Information 1st doch Beteiligung?!
(Nicht)Burgerbeteiligung in
Baden-Wurttemberg

Fabian Reidinger, Stellv. Leiter der Stabsstelle
der Staatsratin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung

Stuttgart, 7. Juni 2019




Was erwartet Sie hier?

« Einfiihrung
« Information in der Burgerbeteiligung

« Grundlagen der Biirgerbeteiligung
Themen, Akteure, Dialog und Kommunikation, Handlungs-
optionen, Zufallsbiirger

« Rolle von Information anhand von Beispielen

o [iteratur und Hinweise




Aufgaben der Staatsratin

« Regierungserklarung 2011:
Biundelung der Aktivitaten
der Landesregierung

« Ressortubergreifend und
koordinierend uber
Kabinettsausschuss

« Beratung anderer Ressorts

« Eigene Projekte

« Umsetzung der Politik des
Gehortwerdens
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Warum gibt es dieses Amt?




Anlass:
Konflikt um Stuttgart 21

Quelle: Dirk Haun, Flickr.com



Direkte Demokratie
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Reform der Volksabstimmung

« Einfiihrung Volksantrag
38.000 Unterschriften

« Volksbegehren: 10 statt 16,6 % B
6 Monate, freie + Amtssammlung 8

« Zustimmungsquorum:
33,3 auf 20 %

« Amtliche Mitteilung
(Informationsbroschiire)

Baden-Wiirttemberg



Burgerbegehren & Burgerentscheid

« Unterschriften beim Burgerbegehren: 7 statt 10 Prozent
« Frist: 12 Wochen statt 6 Wochen

« Abstimmungsquorum: 20 Prozent (statt 25)

« Beginn der Bauleitplanung 1st biirgerentscheidsfahig
 Informationsbroschiire mit Pro und Contra

« Kommune muss bei Kostendeckungsvorschlag beraten




Direkte Demokratie

+
Burgerbeteiligung
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Direkte Demokratie

Erganzung zur parlamentarischen Demokratie

In der Regel eine Ausnahme

Wahlbevolkerung ,.ersetzt* Parlament in einer Sachfrage

Burgerschaft trifft eine verbindliche Entscheidung.
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Burgerbeteiligung

« An Entscheidungen (anderer) beteiligen
« Friih, transparent und informell

« Bewihrte Methoden verwenden

« Burger als ,,Gutachter* und Berater

« Riuckkopplung gewahrleisten zwischen Politik, Verwaltung
und Biirgerschaft

Frage der Verbindlichkeit:
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Die informelle Bﬁrgerbetelhgung

e

- ,;




- /_ ’

- )E(,P&tﬁée"m &

/ MOKR4T' e

13

© WirKus-, rKT-DE



Information 1n der Bilirgerbeteiligung

14




15

,,Betelligungsstufen*

Entscheidung
Mitentscheidung

Mitwirkung

Information

Keine
Beteiligung




Information
macht noch keine Beteiligung!

Entscheidung
Mitentscheidung

Mitwirkung
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VwV Offentlichkeitsbeteiligung
und Leitfaden fur eine neue Planungskultur




Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur
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STAATSMINISTERIUM
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Verwaltungsvorschrift &
Planungsleitfaden

Burgerbeteiligung be1 Grof3projekten

« Frih Bereits vor Raumordnungsverfahren
« Verbindlich Behorde muss Ergebnisse wiirdigen
 Flexibel Beteiligungsscoping zu Umfang und Bedarf

Durch Verwaltungsvorschrift be1 Landesvorhaben Pflicht, bei
Dritten Beratung.




Verwaltungsvorschrift und
Information

Offene Dialogkultur:
,,die Holschuld der Biirger bei der Informationsbeschaffung

,,die Bringschuld fiir Bereitstellung von Information durch die
Verwaltung “
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Wie verbreiten wir Information?
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CC) Beteiligungsportal 24

Baden-Wurttemberg

Mitmachen -~ Vorschlagen -~ Informieren -

ESF-FORDERPERIODE 2021-2027

ESF-Programmplanung

Der Europaische Sozialfonds (ESF) fordert den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt in

Europa und unterstitzt kiinftig auch das europaweite Politikziel ,Ein sozialeres Europa”. Im —3
Mittelpunkt des ESF stehen Investitionen in Menschen. Baden-Wiirttemberg
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Asylsuchende und Ehrenamtliche

Willkommen!

Ein Handbuch fiir die ehrenamtliche
Fliichtlingshilfe in Baden-Wiirttemberg

Die wichtigsten Fragen und
Antworten auf einen Blick

Baden-Wiirttemberg

FTAATEMINISTERIURM

Ankommen -
Klarkommen.

Anregungen zum Gesprich mit Gefliichteten
fir Ehrenamtliche in der Fliichtlingshilfe

Baden-Wiirttemberg

STAATSMINISTERIUM

Baden-Wiirttemberg



Sprache bt die Grundiage ftr Versindigung,
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Die Wiirde des Menschen ist unantastbar

Nacur und offendiche Rinme ( Wald, Parks,
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Human dignity is inviolable

La dignité de Fhomme est inviolable
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Auch Beeidignng 5 eine Form
von Gewalr.

Konfire wenden ausdiskuciert
oder durch Gerichee gekiiry, aher
miche durch Gewalt gedtst.

Insule is 2 form of viclence mo.
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by violence.
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de violence.
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Frauen dirfen alles, was Mannes dorfen.
Frauen konnen Encschetdungen alleine cretfen.

Women can do everything tha men do.
‘Wemen can mke dectsions co their own.

Les femmes cac le drole de faire mut c2 que
Jes hommes ont le drolr de fatre.

Les femmes pesvent prendre dos décidons seales.

wind als schr dich empfund
Penkdichkek und Zmverl2sigket xigen Respekr und schatfen Verrazen.
‘Wer pankelich und roverlisiz 3. komme goran.

Being ke s regarded 2s very impolize.
Pencnsaliy and seltabiliry show respect and cresee rus.
‘Whoever is puncreal and reltabile s well recetved.
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enjoythe spact 2s marred women.
Oa priaciple, people who want to ger married
have tobe ax least 18 years old.

Clest mol qui decide st ex guand je veux me marter.

Clest mod qui décide avec qul je vesx vivie.

Les femmes non markes joulssent do méme rspect

qoe les femmes marides.
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“Information der Landesregicrung
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Baden-Wiirttemberg zur Volksabstimmung
v
am 27. November 2011
S
Volksabstimmung
nach Artikel 60 Absatz 3 det Verfassung des Landes Baden Warttemberg
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L. Infoblatt Absprunggelinde

Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

viele von Thnen wiinschen sich mehr Informationen zum Sachstand des Absetzgelindes fiir die Bundeswehr in Haiter-

bach und Nagold. Deshalb werden wir ab jetzt einmal im Quartal ein Informationsblatt veroffentlichen. Wir laden

Sie damit auch ein, mit uns ins Gesprich zu kommen. Gerne konnen Sie uns selbst Themen nennen, die wir hier

kiinftig aufgreifen sollen. Fir Ihr Interesse danke ich im Voraus.

SR e

Gisela Erler

Staatsritin fur Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung des Landes Baden-Wiirttemberg

Zeitstrahl

2010

Vertrag Bosch / Bund / Land

2009-2016

intensive Standortsuche und Vergleich zahlreicher Standorte

09.03.2017

Gemeinderite, Eigentimer und Umweltschutzverbinde werden

tiber die Planungen informiert

10.03.2017

Die breite Offentlichkeit wird per Pressemitteilung und auf dem

Beteiligungsportal informiert

05.05.2017

Biirgerinformation in Haiterbach

24.09.2017

Birgerentscheid Haiterbach

17.10.2017

Das Staatsministerium informiert vor Ort tber die Haltung

der Landesregierung nach dem Biirgerentscheid

2018

Vorbereitende Gutachten, zB. zum Naturschutz und zum Baugrund

Frihjahr /
Sommer 2018

Scopingtermin: Es wird mit Experten und Umweltverbinden

Art und Umfang der zu erstellenden Gutachten festgelegt.

Mitte 2019

Beginn des luftrechtlichen Genehmigungsverfahren des
Absetzgelindes als militarischer Flugplatz auf Antrag der Oberfinanz-
direktion (OFD) Karlsruhe beim Luftfahrtamt der Bundeswehr.

2019

parallel zum formlichen Verfahren tagt die informelle Begleitgruppe,
um Birgerinnen und Biirger einen direkten Zugang zu den Behérden

zu ermoglichen

vsl. Mitte 2020

Entscheidung tber die Nutzung des Flugplatzes

A

BadenWi{rttemberg
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Grundlagen der
Burgerbeteiligung

31




Grundlagen der
Burgerbeteiligung

1. Handlungsoptionen schaffen
2. Im Dialog bleiben

3.
4
S

Akteure: Wortflihrer, stille Gruppen, Zufallsburger

. ,,hidden agenda‘* herausarbeiten
. Antwortfahigkeit




1. Handlungsoptionen schatfen

Handlungsoptionen und Alternativen
— schon vor dem Beteiligungsverfahren
— wahrend dem Verfahren

« Optionen vs. Ohnmachtsgefiihl
« Mitgestaltung von Alternativen erhoht Akzeptanz
« ,,quick wins

« Ohne Information, keine Handlungsoptionen

33
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Wo bauen wir ein Gefangnis?

JVA 14 Rottweil

AT
I
wwy
| 4 '\ 2
v & 4 P = 7N M»i \
il s \ Y 78 A ’
Tl = LAY £

BURGERENTSCHEID

20.09.2015

JVA-STANDORT ,,ESCH*

Stadt ##% Rottweil Die alteste Stadt Baden-Wiirttembergs mit Blick in die Zukunft



Der Standort Stallberg:
Fehlende Information
fordert Mythen
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M P MPA STUTTGART Beilage 1.1
Otto-Graf-Institut Bericht 55110 /9016164000 vom 24.10.2008

Rottweil-Slid, BV Justizvollzugsanstalt

Auszug aus der Topografischen Karte mit Kennzeichnung des untersuchten Geléndes

dustriegebiet Rottweil-Siid
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2. Im Dialog bleiben

« Friith und dauerhaft
von Planungsbeginn bis in die Ausfiihrungsphase

« Methodik
— Kleingruppen (keine frontalen Formate!)
— Neutrale Moderation ber Veranstaltungen
— auch bilateral (z.B. mit Unternehmen)

« Themenlandkarten: Was 1st wichtig?




Themen-Landkarte Standort Rottwell-Esch

Grundstiick allgemein

Grundstiicksgrofie/-form

Zahl der Angrenzer

Planerische Vorbelastung

Baugrund
Topographie
Altlasten

Erdbebenzone

Verkehr

Wasser, Gas, Strom,
Telefon, Breitband

1

Heimatnahe Unterbringung
Transporte der Inhaftierten
Besuchs-Moglichkeiten

Weiterbeschaftigung
Mitarbeiter anderer JWA

Stand: 13. April 2015

Boden

Arten und Biotope
Landschaft und Erholung
Klima
Wasser
Sach- und Kulturgiiter/Forst

Nahe zu FFH-Gebiet
Oberflutungsgebist

Flachenverbrauch

Kommunalpolitisches
Eimvernehmen

Planungsrecht

Schntt 1: Festlegung der Kntenen / Schritt 2: Bewertung der Kniterien / Schrtt 3: Gewichtung der Knterien

Oberthemen und Unterthemen/Aspekte identifizieren

38

Leere Késtchen symbolisieren: ,,wir sind noch nicht fertig, haben uns aber etwas gedacht

Zuginglich machen und weitere Punkte abfragen

Baden-Wiirttemberg



NACHBAR-

BEBAUUNG BEBAUBARKEIT

RECHT: NATUR,
FORST,
WASSER

STRUKTUR-

Sanfter Tourismus
und Umweltbildung

Ausblick fiir Rottweil

VOLLZUGLICHE
BELANGE

KOMMUNAL- GESELLSCHAFT-

LICHE AKZEPTANZ

POLITIK

Traditioneller Justiz- und Polizeistandort

Geféngnisstandort und weitere Einrichtungen sind akzeptiert

Ehrenamtliches Engagement im Justizwesen

BURGERDIALOG | bis VI

Bedienstete pro JVA-Standort Rottweil

Berichterstattung in den Medien
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3. Akteure:
Wortfuhrer, stille Gruppen, Zufallsburger

« Wer 1st betroffen?
Klassische Stakeholder, Blirgerinitiativen,
Verbande, Betroffene, ,,die iiblichen Verdachtigen*

« Haben wir alle an Bord?
,,stille* Gruppen, ,,Normal-Biirger

« Methodik
— Akteursanalyse
— Begleitgruppe
— ,,Zufallsbiirger*
— Aufsuchende Beteiligung
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,Zufallsburger*:
Zufallig ausgewahlte Teilnehmer

« Zufallig ausgewahlte Personen...
...erhohen den Anteil von Frauen, Jugendlichen,

Migranten (,,stille Gruppen®)
...sind am bisherigen Streit nicht beteiligt.
...erganzen die schon gesetzten organisierten Akteure.

« Sie wirken deeskalierend, relativieren die
Inanspruchnahme des ,,Gemeinwohls* durch einzelne

Akteure, haben keine festgelegte Position.

 Bringen neue Ideen.
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,Zufallsburger*:
Zufallig ausgewahlte Teilnehmer

Bereits 1im antiken Griechenland praktiziert.
Bekanntes Beispiel: Citizens Assembly 1n Irland.

Zufallig gezogen und per Brief eingeladen.
ODER: telefonisch

ODER: von Tur zu Tir gehen

ODER: oftentlich und offen einladen und dann
auslosen

Es konnen Kriterien wie Alter, Geschlecht und Blldung
beriicksichtigt werden. S

. B
Baden Wu ttemberg
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2Zufallsburger® und die Information

« Funktioniert nur, wenn Teilnehmerinnen und
Teilnehmer auch Informationen bekommen.

« Teilnehmer artikulieren selbst, ob sie mehr Information
brauchen.

« Verwaltung und Stakeholder beschaffen diese.

Baden-Wiirttemberg



Blrgerforum zur Altersversorgung der Abgeordneten
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4. Versteckte Motive aufdecken

Vogel als Beweis gesichert

., Rotmilan von Windrad zerstiickelt*

« ,hidden agenda*: versteckte/unbewusste Themen,
latente Konflikte aus anderen Bereichen

 Klassiker: Grundstiickwerte, Gesundheitssorgen,
Landschaftsbild, historische Vorbelastung

« Vermeidung von Nebenschauplatzen mit
Gutachterschlachten (oft zu Naturschutz)
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5. Antwortfahigkeit

« Resonanzraum, Accountability, Responsivitat
« Vorschlage ernst nehmen

« Wo moglich, Aspekte/Teilergebnisse umsetzen
« Kleine Erfolge und quick wins

« Antwortfahigkeit 1st die andere Seite des Gehortwerden!




Information...

...wird nicht gehort.

...wird missverstanden.

...wird uminterpretiert.

a7
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Fazit

« Pro-aktive Veroffentlichung von Information
« Motive, Griunde und Interessen offen legen
 Online allein unzureichend

« Verfahrensakzeptanz nicht Ergebnisakzeptanz

« Wiederholen, wiederholen, wiederholen




Diskussion
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[Literaturhinweise

Planungsleitfaden und VwV Offentlichkeitsbeteiligung:
http://beteiligungsportal-bw.de/planungsleitfaden

Reidinger/Wezel: ,,Deliberation statt Abstimmung? Wie Biirgerbeteiligung und das Zufallsprinzip direkte
Demokratie bereichern konnen., Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2017, 2018, 86ff

Arndt, Ulrich: ,,Werkstattbericht Biirgerbeteiligung®, VBIBW 2017, 240 ff.

Reidinger/Wezel: ,,Beteiligung und direkte Demokratie erfolgreich verbinden. Das Beispiel JVA
Rottweil.*“ 2017, veroffentlicht auf netzwerk-buergerbeteiligung.de (https://bit.ly/2yIYTImv)

Reidinger: ,,Baden-Wiirttemberg zwischen Wihlen, Mitreden und Entscheiden — Mehr Partizipation als
Regierungsauftrag®. In: Botha/Schaks/Steiger: ,,Das Ende des repriasentativen Staates? Demokratie am
Scheideweg. Eine Deutsch-Siidafrikanische Perspektive “, Nomos, 2016 (https://bit.ly/2G61iMCe)

Arndt, Ulrich: ,,Die Biirgerbeteiligung im Allgemeinen Verwaltungsrecht®, DVBI 2015, 6 ff.
Arndt, Ulrich: ,,Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung in Baden-Wiirttemberg®, VBIBW 2015, 192

Arndt, Ulrich: ,,Die Verwaltungsvorschrift Offentlichkeitsbeteiligung Offentlichkeitsbeteiligung fiir die
Landesverwaltung®, VBIBW 2014, 81 f.

Reidinger: ,,Direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung: Zwei Seiten einer Medaille®. In: Experiment
Biirgerbeteiligung: das Beispiel Baden-Wiirttemberg, Schriften zur Demokratie, Heinrich-Boll-Stiftung,
Berlin, 2013 (https://bit.ly/20VmnFES)
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[Literaturhinweise

Allianz Vielfiltige Demokratie/Bertelsmann Stiftung: ,,Biirgerbeteiligung, Volksabstimmung,
Parlamentsentscheidungen: Empfehlungen und Praxisbeispiele fiir ein gutes Zusammenspiel in der
Vielfaltigen Demokratie* 2018 (https://bit.ly/2UFudbY)

Weitere Informationen und Ergebnisse der Allianz Vielfiltige Demokratie:
https://www .bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/vielfaeltige-demokratie-gestalten/ergebnisse-
allianz-vielfaeltige-demokratie/ (https://bit.ly/211xpEJ)

Allianz fiir Beteiligung/Mehr Demokratie e.V.: ,,Mitmachen & Entscheiden. Biirgerentscheide im Dialog
gestalten 2018 (https://bit.ly/2Uo5WrP)
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https://bit.ly/2I1xpEJ
https://bit.ly/2Uo5WrP

Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit!

Fabian Reidinger

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg
Richard-Wagner-Str. 15

70184 Stuttgart
fabian.reidinger@stm.bwl.de
0711-2153-597

www.beteiligungsportal-bw.de
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