Das IFG als
Rechercheinstrument

Wie Journalist:innen und Burger:innen das IFG
nutzen konnen
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Informationsfreiheit und
Auskunftsrechte

Auskunftsrechte Guide

Verfahrensregeln: Was ist auf welche Art
zugdnglich?

Reader: Auskunftsrechte kennen und nutzen
10 Fragen und 10 Antworten zum IFG
Praxistipps und Vergleich mit dem Presserecht
Der lange Weg zur Transparenz

» IFG-Bundesgesetz

» IFG-Landesgesetze

» Transparenzeesetz fiir Baden-Wiirttembere

Informationsfreiheit und
Auskunftsrechte

Informationsfreiheitsgesetz: Nutzen!

Seit Anfang 2006 miissen sich alle Bundesbehdrden mehr Transparenz gefallen lassen: Am 1.
Januar ist das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) in Kraft getreten, das jedem Biirger den Zugang
ZU Behdrdeninformationen ermdglicht. Zusammen mit anderen Organisationen hatte sich das
Netzwerk Recherche fiir diese Reform eingesetzt, u.a. durch die Prdsentation eines eigenen
Gesetzentwurfs.

Wer in Zukunft wissen machte, welche Gutachten ein Ministerium in Auftrag gegeben hat oder
was bei der vom Innenministeriums bestellten Untersuchung {iber die Sicherheitsstandards der
neuen Reisepdsse herausgekommen ist, kann sich unter Berufung auf das
Informationsfreiheitsgesetz direkt an die Behorden wenden. Das IFG schafft fiir die
Bundesbehdrden den alten Grundsatz der “Amtsverschwiegenheit” ab und setzt an seine Stelle

Aae DrinTin Adar Trancharan Crmndcatzlich cinAd alla PahAardaninfarmatinnan affonthirh oc ool



Fragestellung

Warum die Recherche mit IFG sich lohnt —
auch fur Journalistinnen und Journalisten

Anwendungsbeispiele
Tipps zum Vorgehen

Fragen aus der Runde



Landespressegesetz

I § 4 Landespressegesetz Baden-Wurttemberg:

,Die Behorden sind verpflichtet, den Vertretern der
Presse die der Erfullung ihrer offentlichen Aufgabe
dienenden Auskunfte zu erteilen.”

Form und Frist: kann die Behorde entscheiden,
solange dies “sachgerecht” geschieht

Folge: kein Anspruch auf Akteneinsicht!



IFG Baden-Wurttemberg

Anspruch fur jeden Burger, jede Burgerin
keine bestimmte Antragsform (E-Mail, Telefon...)
keine Antragsbegrundung notig

Zugang zu “amtlichen Informationen” offentlicher
Stellen sowie Firmen, die unter der Kontrolle der
Behorden offentliche Aufgaben wahrnehmen
(Mullabfuhr, Wasserversorgung u.a.)

Antragsteller kann Form der Informationserteilung
bestimmen (mundliche Auskunft, Akteneinsicht,
Mail...)



Recherche mit dem IFG -
Beispiele zur Inspiration

Die folgenden Fallbeispiele sind bundesweit
zusammengetragen — aber das Antragsprinzip
bleibt gleich und lasst sich auf die eigenen
Interessen ubertragen
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17. Marz 2021, 18:03 Uhr Corona-Pandemie
Das grofie Maskengeschenk an die
Apotheker

Die Steuerzahler kostet die Verteilung kostenloser FFP-2-Masken in Apotheken wie hier in Kleve mehr als zwei
Milliarden Euro. (Foto: Markus van Offern/Imago)



Preisberechnung Ernst & Young

Die Endkundenpreise fur FFP2 und KN95 Masken bewegen sich im Handel im
Durchschnitt bei 3,92 € und 3,04€, bei Apotheken etwa 4,74€ und 4,31€

EINZELHANDEL: Min-Max-Preisspannen und Durchschnittspreise von FFP2 und KMN35
Masken in Deutschland in EUR {St?:hpmbe 23724 11,2020, r.5.=39:| E“dk“ndenprﬂise von FFP2 | KN95 Masken in Deutschland

Maskentyp 4 i Insgesamt wurden fiir die Stichprobe der Endkundenpreise 52 Masken von
Min. Preis Max. Preis Fachhandlem und Apotheken (inkl. Versandapotheken) in Betracht gezogen

1 11,25
@ ':s m .’2 m Im Handel sind FFP2, sowie KN95 sehr gut verfiigbar, die Preise schwanken

jedoch sehr, aufgrund unterschiedlicher Qualitatsstandards

Min. Preis Max. Press
0,99 523 = Unterschiedliche Marktanbieter (Hersteller, Vertriebsorganisationen,
KN95 @ 3,04 ~BX Onlinehandler, sowie private Handler) vertreiben seit Beginn der Pandemie
| | | | | | | " Atemschutzmasken direkt aus China cder Hong Kong zu dberhéhten Preisen
o 200 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 mit unterschiedlichen Qualititsstandards und teilweise nicht verifizierbaren baw.

Preis pro Stick in EUR (€)

APOTHEKEN: Min-Max-Preisspannen und Durchschnittspreise von FFP2 und KNS5
Masken in Deutschland in EUR (Stichprobe 23/24 11.2020, N=13)

Mﬂs.keﬂf}"P i im | Max

Min. Preis Max. Preis

2,90 10,94
@ = B4,74 + K3

Min. Preis Max. Preis
318 4,90

KN95 @431 ~1,5%
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Quelle: EY Preisanalyse (idealo.de, geizhals und Versandapotheken)

gefdlschien Zertifikaten.

= Aufgrund dieses hihen Angebots an partikelfiltrierenden Atemschutzmasken
FFP2 und KNS5 kommt es zu einer breiten Preisverieilung.

Apotheken (inkl. Versandapotheken) vertreiben FFP2 und KN95 Masken zu
hoheren Preisen, weisen jedoch nachweislich Zertifizierung und Priifberichte
vor

= [Die Preise fir partikelfiltrierenden Atemschutzmasken sind in Apotheken
durchgehend teurer als im Einzelhandel (FFP2: +17,3% 7/ KNS5: +25 5%)

» Der Durchschnittspreise liegen bei 4, 74€ (FFP2) und 4,31€ (KN95), wahrend
die Preisspannen bei FFFP2 Masken vergleichbar weit auseinander gehen, wie
bei den Endkundenpreisen aus dem Einzelhandel

= Bei der Recherche war eine eingeschranktere Verflgbarkeit von KNS5 Masken
in den Apotheken zu beobachten und die Preisen bewegen sich zwischen 3,18€
und 4,90£.

3 Preisentwicklung FFP2/KNE5 — Persdnliche Schutzausristung EY
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Quelle: EY Preisanalyse (idealo.de, geizhals und Versandapotheken)
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Referat 227 Berlin, den 3. November 2020
Bearbeitetvon:  Andreas Brandhorst (Tel: 2383)/Daniela Maaf (Tel. 2341)

Termin: Sofort
Vorlage an
Herrn Minigter | Leitungaregistratur
Uber: gz‘ ,316 NachrichtlichV/AS,
Frau Unterabteilungsleiteringas: 1§ 4/Kny. 2020 | Frau PSt'in Weiss
Frau Abteilungsleiterin2 0&4;*1 Herrn PSt Dr. Gebhart
Herrn Staatssekretir wﬂr _ L1
Abteilungsleiterin L  Oih apuhe } L2
'3:‘ N\ o OuAn. H'n - und (bitte ankreuzen)
RL7/0L8/02Z25
RL2

Referate Abteilung Z Beschaffungsstab, 115, 123, 218,222, 223, 225, 611 haben mitgezeichnet.

?morgungvnn?emchertenmit FFP2-Schutzmasken
von Herrn Minister vom 31. Oktober 2020

L Votum o &Aé{ﬁ, U &w%(&ﬁp\

o Verzichtmfvemrdmmg:ﬁlnskmtmm Schutnnukenzumakmdlénhitpunkt

II. Sachverhalt 6“‘% E‘Lé/ﬂ/gr

Angesichts des Infektionsgeschehens im Rahmen der Corona-Pandemie wird gefordert be-




Rolling Stones 1m Stadtpark: Wie viel Geld
bekam der Bezirk? [A*

-

Der damalige Leiter des Bezirks amts Hamburg-Mord Harald Rdsler (SPD) begutachtet die Festwiese im Stadtpark nach dem Open-Air-
Konzert der Rolling Stones.

Foto: Marcelo Hernan dez / HA

Die CDU-Fraktion will das Bezirksamt dazu bringen, die Gebiihren, die Hamburg-
Nord fiir das Open-Air-Konzert bekam, offenzulegen.



BEHORDEN P

Stones-Konzert: Amt will
Vertragsverottentlichung prufen &'

Foto: dpa
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Freie und Hansestadt Hamburg
= ‘Bezirksamt Hamburg-Nord

. Zwischen’ _
der Freien und Hansestadt Hamburg

KummellstraRe 7, 20249 Hamburg :
- n_achétehend .Hamburg" genannt -

und W
EKP Scorpio Konzertproduktionen GmbH

Grofe Elbstrasse 277a, amburg

- nachstehend MVeranstalter” genannt -

wird gem&R § 4 Absatz 2 des Gesetzes Gber Griin- und Erhniungsan[agen in der Fassung

~ vom 18. Oktober 1957, zuletzt geéindert am 15, Februar 2011 (HmbGVBI. 8. 73, 75), folgen-
der _ ki - RS -

' . sffentlich-rechtlicher Vertrag

geschlossen:

§1 Vertragsgegenstand

(1) '.Gegehs_tand dieses Veitrages ist die Durchfihrung eines Konzertes der Band ,Rolling

Stones" im Rahmen der ,STONES - NO FILTER" Tour auf der Festwiese des Ham- .~

~ burger Stadtparks einschliefilich der erforderlichen Auf- und Abbauarbeiten.

1 P frmnahminta) Vieranctaltinoaanfhan . st in der beloeftaten Skizze im MaRstab - -



§3

(1)

(2)

(3)

Nutzungsentgelt

Fur die mit diesem Vertrag eingerdumten Nutzungsre-.:hte zahlt der Ueranstalter ein
einmaliges Nutzungsentgelt, welches sich wie folgt berachnet:

1. Nutzungsentgelt (14 Tage x 14ﬂﬂﬂ E} 196.000 €

2. Vorbereitungspauschale . 9.000€
' i 205.000 €

In Abhéngigkeit von der Anzahl der verkauften Tickets zahlt der Veranstalter gine zu-
satzliche- Eelastungsentschédlgung i:H.v. 10.000 € je angefangener 5. D[}D verkaufter
Tickets, die {iber 55.000 hinausgehen. Das maximal zu entrichtende Entgelt betragt
255.000 € (bei mehr als 75.000 Tickets). Der Veranstalter wird Hamburg Uber die An-

zahl der verkauften Eintrittskarten spatestens am 24.08.2017 unterrichten.

Var EEQ!F‘II"I des Veranstaltungsaufbaus hinterlegt der Veranstalter eine Sicherheits-
leistung -in Hohe von 250.000 € zur Abdeckung méglicher Wiederherstellungskosten

. (siehe § 7). Eine Eankbﬁrgschaft zu Gunsten Hamburgs ist ausreichend. Sie muss bis

(5)

W
unter Angabe der Uertragsgegenstandsnumme

zum 31.07.2018 einen Betrag von 250.000 € :ahdecken Danach kann sie bis zum.
31.07.2020 auf 50.000 € abgesenkt werden.

Das vereinbarte Nutzungsentgelt in Héhe von 255.000 EUR wird’ unmittelb :
-des Bezirksamtes Hamburg-Nord

eingezahit.
Gleiches gilt fur die Hinterlegung einer Bar-Kaution durch den Veranstalter, die Ham-
burg in Hihe von 200.000 € am 01.08.2018 und in Hohe von 50.000 € am 01.08. RUER
an den Veranstalter zurlickzuzahlen hat, abzlglich etwaiger berechtigter Gegenan-
spriche von-Hamburg Die Etankburgsc.haﬁ ist beim Bezirksamt Hamburg-Nord, Res-
sourcenabteilung, KimmellstraBe 7, 202493, einzureichen. Bel Zahlungsverzug ‘ist
Hamburg berechtigt, Verzugszinsen in H8he von 5 % Uber dem bei Eintritt des Ver-
zuges geltenden Basiszinssatz zu erheben. j
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Glyphosat-Entscheidung
Schmidts Alleingang war offenbar vorbereitet :

Stand: 28.11.2017 16:00 Uhr VIDEO

Ei 3 <

Das deutsche Ja zur Glyphosat-Verlangerung ist offenbar monatelang vorbereitet
worden. Im Agrarministerium wurde nach Informationen von WDR, NDR und 5Z
schon im Sommer vorgeschlagen, dafiir zu stimmen - auch gegen den Widerstand des '
Umweltministeriums. CSU-Chef Seehofer war wohl eingeweiht. Der Kommentar von Thomas

Kreutzmann, ARD Berlin, zum
Von Lena Kampf und Elisa Simantke, WDR Glyphosat-Streit

Im Bundeslandwirtschaftsministerium wurde schon lange darauf gedrungen, der tagesthemen 22:15 Uhr, 28.11.2017 | video

Glyphosat-Verldngerung in der EU im Alleingang zuzustimmen. Das ergibt sich aus
internen Unterlagen, die WDR, NDR und "Suddeutsche Zeitung" (5Z) einsehen VIDEO

konnten. Schmidts Alleingang sorgt fiir Empérung,



Der Ka.]npf gegen Ebola
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24102014, 1210 Unr | von Sebastian Heiser

Der Super-GAU

Von Sehastian Heiser

Am 17. September 2013 wurden die
Krisenstéabe von Bund und Landern
einberufen. Die mehr als 200
Mitarbeiter wussten, dass es nur eine
Ubung ist — aber sie sollten so tun, als
miissten sie gerade eine reale
Reaktorkatastrophe im AKW Emsland
bewiltigen: Wird die Bevdlkerung
evakuiert? Werden Jodtabletten

( verteilt? Welche Noverordnungen
treten in Kraft? Und wann wird die
Offentlichkeit informiert?

recherche

Bisher war nicht dffentlich bekannt, dass
es qle Ublung_uberhaupt gab Die TBZ. | Berlin Gutachten Informationsfreiheit Schule
verdffentlicht jE'IZt mehr als 1.000 Seiten Schulinspektionsberichte Wasservertrage

mit internen Dokumenten. Sie zeigen, wie  Bei der Ubung wird ein Storfall im AKW Emsland simuliert.
Die radioaktive Wolke breitet sich mit dem Wind in Richtung

SCHLAGWORTER

Behorden auf einen Super-GAU et bl
reagieren, Minute fir Minute. Und sie mrdfnf;;: Kgmsgoim&uwmﬁﬁ;m Ir::n ihrelgl'ulilch KATEGORIEN
belegen gravierende Mangel, verursacht MCAnSRE TN Ct. UccEMY Allgemein
durch Kommunikationsprobleme und
u_nl;lare Zustandigkeiten — die bis heute, ein Jahr nach der Ubung, noch nicht geklart KALENDER
sind.

_ OKTOBER 2014
— Das Protokoll: Was am Tag X passiert

M D M D F 5

— Analyse: Warum das System zur Bewaltigung eines Super-GAU nicht funktioniert

— Fallbeispiel: Wie Berlin den Strahlenschutz vernachlassigt 6 7 3 9 1 N 1B




Wer hat die Amtskette gesponsort?

5.200 EUR von drei Sponsoren fur die neue
Amtskette des Burgermeisters — doch wer hat
bezahlt?
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POLITIK OKO GESELLSCHAFT KULTUR SPORT BERLIN WAHRHEIT

Stgmartisierung von Schulen droht

Behorde publiziert Gewaltzahlen

Weil die ,,Bild“Zeitung Druck machte, nennt Ties Rabe alle Schulen, an denen es zu gefahrlicher
Korperverletzung kam.

|
Mord fHamburg

KALJA KUTTER
Redakteurin taz-Hamburg

Gewalt an Schulen: Im Hamburg gab es von Januar 2013 bis April 2014 rund 44 gemeldete
Vorfalle. Bild: dpa

HAMBURG taz | SPD-5Schulsenator Ties Rabe hat eine Liste der
Schulen vorlegt, die von Januar 2013 bis April 2014 eine gefahrliche
Kérperverletzung meldeten. Insgesamt gab es 44 Vorfille an 32
Schulen. Eine Schule meldete vier Taten, eine andere drei, die
anderen Meldungen verteilen sich relativ gleichmaBig auf die tbrigen
Standorte. Einen Anstieg gab es nicht. In 2012 wurden 49 Fille
gemeldet.



Bundestagsverwaltung

op-online.de = Machrichten = Poltik = Welche Abgeordneten besteliten teure Fiiller 7 - Joun

Wer bestellte Fuller? - Journalist verklagt
Bundestag

114110 | B Paltik | 52 B Facesook

7 Artikel drucken | Artikel empfehlen | Schritt| a ¢ &

Berlin - Teure Schreibgerite im Wert von fast 70 000 Euro haben
Bunidestagsabgeordnete auf Staatskosten bestellt. Ein Journalist zod jetzt vol
Gericht, weil er wissen will, welche Politiker sich diesen Luxus leisten.




Agrarsubventionen NRW

Name/Betrieb Strale PLZ Ort Gesamt-
beihilfe .
Landgard Obst & Gemuse GmbH & Raiffeisenstr. 10 53332|Bornheim 3.770.810,73
Co. K
|Campina GmbH & Co. KG Geldernstral’e 35 50739|KéIn 2.439.106,45
46395|Bocholt 929.610,70
| 59872 |Meschede 745.407 34
|Humana Munsterstr. 31 48351 |Everswinkel 699.464,33
|\Landwirtschaftskammer NRW Nevinghoff 40 48147 \Munster 480.854,68
RWE Power AG, Rekultivierung Friedrich-Ebert-Str. 104 50374 |Erftstadt 472.314.97
Landwi
:Stadt Euskirchen Kdlner Str. 75 53879|Euskirchen 456.602,24
52459|Inden 337.012,93
| 52538|Gangelt 336.739,40
.NRW, Landwirtschaftskammer Endenicher Allee 60 23115|Bonn 322.342,50
.DENKAVIT, Futtermittel GmbH Katzheide 4 48231 |Warendorf 298.136,01
\Leyen - Nesselrode GbR Schlol Langwaden 2 41516|Grevenbroich 263.985,60
Hans Brocker KG Im Flie® 14 47877 |Willich 251.037,15
| TG Langenhorst-Temming Esking 5 48727 |Billerbeck 249.031,50
|Metternich-Ratibor-Corvey KG Schlol Corvey 4 37671|Hoxter 24597167
\Unilever Deutschland GmbH Aeckern 1 48734 |Reken 243.665,57
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Das Vermogen der Besitzerin von Gut Schlenderhan, Baronin Karin von Ullmann, wird auf
4,1 Milliarden Euro geschatzt. lhr gehdrt das vermutlich grofite Privatgestiit der Welt

i



Fragen zur Antragsvorbereitung

Was genau will ich wissen?
» Kern der benotigten Information

Welche Behorde oder offentliche Stelle verfugt
Uber die Information? Was ist schon online?

Fur Journalisten: Hilft es, zunachst auf der Basis
des Landespressegesetzes oder informell
anzufragen, ob die Stelle Uber die Infos verfugt
und ggf. in welcher Form?

Genugt eine mundliche Auskunft oder ist
Akteneinsicht zwingend?



Fragen zur Antragsvorbereitung

Wieviel Zeit steht fur die Recherche zur

Verfugung? (Landespressegesetz oft schneller als
IFG)

Auf der Grundlage uberlegen, welches Gesetz das
beste fur den verfolgten Zweck ist

Antrag ggf. in mehrere Fragen splitten, um
Ausschlussgrunde zu minimieren (vom
Allgemeinen zum Speziellen zuspitzen, u.U. mit
nicht personalisierten Strukturinfos starten)



Falls es Probleme gibt

“Sollbruchstellen” uberlegen: Falls die Behorde mit
Ausschlussgrunden kommt (Datenschutz,
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse), auf was
kann ggf. verzichtet werden, ohne den
journalistischen Nutzen in Frage zu stellen?

Mit den Behordenmitarbeitern austauschen, ggf.
auf pragmatische Losungen jenseits eines
formalisierten Antragsverfahrens verstandigen —
oder Antrag prazisieren, falls zu umfangreich



I Falls es Probleme gibt

I - Landesbeauftrager fur Informationsfreiheit ist
zugleich Ombudsstelle:

- Kostenlose Beratung uber die Rechtslage

*  Vermittlung bei Konflikten mit Behorden
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Tl guit when i£ stops being fun.



I Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

I Kontakt fur Ruckfragen:

Dr. Manfred Redelfs
Mail: manfred.redelfs@greenpeace.de

N X echerche
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