“Der Beschluss wurde ortsiiblich
bekannt gegeben. *

Die Rolle von Information in der Biirgerbeteiligung

Fabian Reidinger, Stellv. Leiter der Stabsstelle

der Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung
Stuttgart, 7. Oktober 2021




Was erwartet Sie hier?

« Einfiihrung
« Information in der Burgerbeteiligung

« Grundlagen der Biirgerbeteiligung
Themen, Akteure, Dialog und Kommunikation, Handlungs-
optionen, Zufallsbiirger

« Rolle von Information anhand von Beispielen

o [iteratur und Hinweise
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Aufgaben der Staatsratin

o Seit Juli 2021: Frau Barbara Bosch

« Beratung anderer Ressorts
Neu: Servicestelle Biirgerbeteiligung

« Eigene Projekte

« Umsetzung der Politik des
Gehortwerdens




Direkte Demokratie

+
Burgerbeteiligung




Direkte Demokratie

Ergianzung zur parlamentarischen Demokratie

In der Regel eine Ausnahme

Wahlbevolkerung ,.ersetzt™ Parlament in einer Sachfrage

Biurgerschatft trifft eine verbindliche Entscheidung.
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Burgerbeteiligung

« An Entscheidungen (anderer) beteiligen
 Fruh, transparent und informell

« Bewihrte Methoden verwenden

« Biirger als ,,Gutachter* und Berater

« Riickkopplung gewahrleisten zwischen Politik, Verwaltung
und Biirgerschaft

Frage der Verbindlichkeit:

R
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Die informelle Bﬁrgerbetelhgung
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Information 1n der Bilirgerbeteiligung
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,,Betelligungsstufen*

Entscheidung
Mitentscheidung

Mitwirkung

Information

Keine
Beteiligung

= R
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Information
macht noch keine Beteiligung!

Entscheidung
Mitentscheidung

Mitwirkung
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VwV Offentlichkeitsbeteiligung
und Leitfaden fur eine neue Planungskultur




Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur

Baden-Wiirttemberg

STAATSMINISTERIUM
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Verwaltungsvorschrift &
Planungsleitfaden

Burgerbeteiligung bei Grof3projekten

« Frih Bereits vor Raumordnungsverfahren
« Verbindlich Behorde muss Ergebnisse wiirdigen
 Flexibel Beteiligungsscoping zu Umfang und Bedarf

Durch Verwaltungsvorschrift be1 Landesvorhaben Pflicht, bei
Dritten Beratung.

= R
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Verwaltungsvorschrift und
Information

Offene Dialogkultur:
,,die Holschuld der Biirger bei der Informationsbeschaffung

,,die Bringschuld fiir Bereitstellung von Information durch die
Verwaltung “

= R
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Wie verbreiten wir Information?
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[ Beteiligungsportal
Q Baden-Wurttemberg

Mitmachen - Vorschlagen Informieren -
Sie sind hier: Startseite Mitmachen LP16 Burgerforum Corong
. Teilen CORONA-PANDEMIE

-

giis Burgerforum Corona

[*] PDF speichern

e/

Staatsministerium Baden-wirttemberg

Seit Beginn der Corona-Pandemie hat die Landesregierung mit vielen Regelungen
alles getan, um die Pandemie einzuddmmen. Die Einschatzung zur Pandemie-Lage
wandelt sich wochentlich. Erkenntnisse zu dem neuartigen Corona-Virus andern
sich fast genauso schnell und es kommen neue hinzu. In dieser Situation mochte
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L. Infoblatt Absprunggelinde

Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

viele von Thnen wiinschen sich mehr Informationen zum Sachstand des Absetzgelindes fiir die Bundeswehr in Haiter-

bach und Nagold. Deshalb werden wir ab jetzt einmal im Quartal ein Informationsblatt veroffentlichen. Wir laden

Sie damit auch ein, mit uns ins Gesprich zu kommen. Gerne konnen Sie uns selbst Themen nennen, die wir hier

kiinftig aufgreifen sollen. Fir Ihr Interesse danke ich im Voraus.

L See

Gisela Erler

Staatsritin fur Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung des Landes Baden-Wiirttemberg

Zeitstrahl

2010

Vertrag Bosch / Bund / Land

2009-2016

intensive Standortsuche und Vergleich zahlreicher Standorte

09.03.2017

Gemeinderite, Eigentimer und Umweltschutzverbinde werden

tiber die Planungen informiert

10.03.2017

Die breite Offentlichkeit wird per Pressemitteilung und auf dem

Beteiligungsportal informiert

05.05.2017

Biirgerinformation in Haiterbach

24.09.2017

Birgerentscheid Haiterbach

17.10.2017

Das Staatsministerium informiert vor Ort tber die Haltung

der Landesregierung nach dem Biirgerentscheid

2018

Vorbereitende Gutachten, zB. zum Naturschutz und zum Baugrund

Frihjahr /
Sommer 2018

Scopingtermin: Es wird mit Experten und Umweltverbinden

Art und Umfang der zu erstellenden Gutachten festgelegt.

Mitte 2019

Beginn des luftrechtlichen Genehmigungsverfahren des
Absetzgelindes als militarischer Flugplatz auf Antrag der Oberfinanz-
direktion (OFD) Karlsruhe beim Luftfahrtamt der Bundeswehr.

2019

parallel zum formlichen Verfahren tagt die informelle Begleitgruppe,
um Birgerinnen und Biirger einen direkten Zugang zu den Behorden

zu ermoglichen

vsl. Mitte 2020

Entscheidung tber die Nutzung des Flugplatzes

A

Baden-Wiirttemberg
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Asylsuchende und Ehrenamtliche

Willkommen!

Ein Handbuch fiir die ehrenamtliche
Fliichtlingshilfe in Baden-Wiirttemberg

Die wichtigsten Fragen und
Antworten auf einen Blick

Baden-Wiirttemberg

STAATSMINISTERIUM

Ankommen -
Klarkommen.

Anregungen zum Gesprich mit Gefliichteten
fir Ehrenamtliche in der Fliichtlingshilfe

R
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Frauen derfen alles, was Mannes dorfen.
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Grundlagen der
Burgerbeteiligung
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Grundlagen der
Burgerbeteiligung

Handlungsoptionen schaffen

. Im Dialog bleiben

1.
2
3. Akteure: Wortfuhrer, stille Gruppen, Zufallsbiirger
4. ,hidden agenda‘* herausarbeiten

S

. Antwortfahigkeit

o FRAERE, syor=
{ =
€ )

Baden-Wiirttemberg
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1. Handlungsoptionen schaffen

Handlungsoptionen und Alternativen
— schon vor dem Beteiligungsverfahren
— wahrend dem Verfahren

Optionen vs. Ohnmachtsgefiihl
Mitgestaltung von Alternativen erhoht Akzeptanz
,,quick wins*

Ohne Information, keine Handlungsoptionen

= R
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2. Im Dialog bleiben

 Friih und dauerhaft
von Planungsbeginn bis in die Ausfiihrungsphase

« Methodik
— Kleingruppen (keine frontalen Formate!)
— Neutrale Moderation ber Veranstaltungen
— auch bilateral (z.B. mit Unternehmen)

« Themenlandkarten: Was 1st wichtig?

R
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Wo bauen wir ein Gefangms‘7

? entscheid und
89 tg pp

JVA ﬁ& Rottweil
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BURGERENTSCHEID

20.09.2015

JVA-STANDORT ,,ESCH*

Stadt ##%& Rottweil Die élteste Stadt Baden-Wiirttembergs mit Blick in die Zukunft



Themen-Landkarte Standort Rottwell-Esch

Grundstiick allgemein

Grundstiicksgrofial-form

Zahl der Angrenzer

Planerische Vorbelastung

Biaugrund
Topographie
Altlasten

Erdbebenzone

Verkehr

Wasser, Gas, Strom,
Telefon, Breitband

1

Heimatnahe Unterbringung
Transporte der Inhaftierten
Besuchs-Muoglichkeiten

Weiterbeschaftigung
Mitarbeiter anderer JVA

Stand: 13. April 2015

Boden

Arten und Biotope
Landschaft und Erholung
Klima
Wasser
Sach- und Hulturgiiter/Forst

Nahe zu FFH-Gebiet
Oberflutungsgebist

Flachenverbrauch

Kommunalpolitisches
Eimvernehmen

Planungsrecht

Schntt 1: Festlegung der Kntenen / Schritt 2: Bewertung der Kniterien / Schntt 3: Gewichtung der Knterien

Oberthemen und Unterthemen/Aspekte identifizieren

31

Leere Késtchen symbolisieren: ,,wir sind noch nicht fertig, haben uns aber etwas gedacht*

Zuginglich machen und weitere Punkte abfragen

Baden-Wiirttemberg



NACHBAR-

BEBAUUNG BEBAUBARKEIT

RECHT: NATUR,
FORST,
WASSER

STRUKTUR-
POLITIK

Sanfter Tourismus
und Umweltbildung

Ausblick fiir Rottweil

VOLLZUGLICHE
BELANGE

KOMMUNAL- GESELLSCHAFT-

LICHE AKZEPTANZ

Traditioneller Justiz- und Polizeistandort

Geféngnisstandort und weitere Einrichtungen sind akzeptiert

Ehrenamtliches Engagement im Justizwesen

BURGERDIALOG | bis VI

Bedienstete pro JVA-Standort Rottweil

Berichterstattung in den Medien




Der Standort Stallberg:
Fehlende Information
fordert Mythen

fiee
I
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M P MPA STUTTGART Beilage 1.1
Otto-Graf-Institut Bericht 55110 /9016164000 vom 24.10.2008

Rottweil-Stid, BV Justizvollzugsanstalt

Auszug aus der Topografischen Karte mit Kennzeichnung des untersuchten Geléndes

dustriegebiet Rottweil-Siid

A

_ Geldnde

ipstagebau
" Knauf KG
i

MaRstab M 1:12.500
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3. Akteure:
Wortfuhrer, stille Gruppen, Zufallsburger

« Wer i1st betroffen?
Klassische Stakeholder, Blirgerinitiativen,
Verbande, Betroffene, ,,die iiblichen Verdachtigen*

« Haben wir alle an Bord?
,,stille* Gruppen, ,,Normal-Biirger*

« Methodik
— Akteursanalyse
— Begleitgruppe
— ,,Zufallsbiirger*
— Aufsuchende Beteiligung

= R
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,Zufallsburger*:
Zufallig ausgewahlte Teilnehmer

« Zufallig ausgewahlte Personen...
...erhohen den Anteil von Frauen, Jugendlichen,

Migranten (,,stille Gruppen®)
...sind am bisherigen Streit nicht beteiligt.
...erganzen die schon gesetzten organisierten Akteure.

« Sie wirken deeskalierend, relativieren die
Inanspruchnahme des ,,Gemeinwohls* durch einzelne

Akteure, haben keine festgelegte Position.

 Bringen neue Ideen. B

Baden-Wiirttemberg
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Wie kommt man an die Zufallsbiirger?

,,offentlich bekannt geben*?
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,Zufallsburger*
und Datenschutz

« Auswahl uber Melderegister:
Melderechtlich 1st der Zugriff umstritten.

« Deshalb:
Gesetz tiber die Dialogische Burgerbeteiligung
— definiert, dass Zugriff gem. § 34 BMG zulassig 1st.
— definiert das grundsatzliche Verfahren der Auswahl
und einer Dialogischen Burgerbeteiligung

o FRAERE, syor=
{ =
€ )
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2Zufallsburger® und Information

« Funktioniert nur, wenn Teilnehmerinnen und
Teilnehmer auch Informationen bekommen.

« Teilnehmer artikulieren selbst, ob sie mehr Information
brauchen.

« Verwaltung und Stakeholder beschaffen diese.

( < )0
Baden Wu ttemberg



Sanierung des Opernhauses in Stuttgart
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Ablauf und Experten

GRUNDE FUR DIE . ERARBEITUNG VON
SANIERUNG & STANDORTE & Lo::xsflmf; £ TEXTBAUSTEINEN FINALISIERUNG DES
ERWEITERUNG DES KOSTEN AT FUR DIE BURGERVOTUM
OPERNHAUSES EMPFEHLUNG
Land & Stadt Staatstheater Littmann-Experte und Anlieger*innen Geladene Expert*innen

Denkmalschutz

Petra Olschowski, Marc-Oliver Hendriks, Martin Laiblin, Kathrin von Vacano- Prof. Wieland Backes/
Staatssekretarin Intendant Theaterhistoriker Grohmann, Kénigin-  Prof. Arno Lederer,
Tillmann Hacker, Staatstheater Angelika Reiff, Katharina-Stift Aufbruch Stuttgart e.V.

Vermogen und Bau

Dr. Fabian Mayer, Erster

Viktor Schoner,
Intendant Staatsoper
Stine-Marie Fischer,

Landesamt fur
Denkmalpflege

Robin Bischoff,
Wagenhallen e.V.

Kim Kroner, Preview
Club
Cem Arat/Markus

Burgermeister Ensemble Mitglied schriftlich: Weismann, ,asp Freie
Peter Patzold, Klaus EnBW Architekten®
Bauburgermeister Schrankenmiiller, LBBW y Wolfgang Riehle, Freier

Bihnentechnik und
Personalrat

Finanzministerium

Architekt

Eike Mdller, Bund der
Steuerzahler

Hubert Eckart, DTHG,
Experte Kreuzbihne
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4. Versteckte Motive aufdecken

Vogel als Beweis gesichert

., Rotmilan von Windrad zerstiuckelt*

« ,hidden agenda*: versteckte/unbewusste Themen,
latente Konflikte aus anderen Bereichen

 Klassiker: Grundstiickwerte, Gesundheitssorgen,
Landschaftsbild, historische Vorbelastung

« Vermeidung von Nebenschauplatzen mit
Gutachterschlachten (oft zu Naturschutz)

il RERE S
€ )
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5. Antwortfahigkeit

« Resonanzraum, Accountability, Responsivitat
« Vorschlage ernst nehmen

« Wo moglich, Aspekte/Teilergebnisse umsetzen
« Kleine Erfolge und quick wins

« Antwortfahigkeit 1st die andere Seite des Gehortwerden!

% R
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Information...

...wird nicht gehort.

.. WIIC

. missverstanden.

.. WIIC

Aber:

| uminterpretiert.

Transparenz schutzt!

46
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Fazit

« Pro-aktive Veroffentlichung von Information
« Motive, Griunde und Interessen offen legen
 Online allein unzureichend

« Verfahrensakzeptanz nicht Ergebnisakzeptanz

« Wiederholen, wiederholen, wiederholen

= R
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Diskussion
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[Literaturhinweise

Planungsleitfaden und VwV Offentlichkeitsbeteiligung:
http://beteiligungsportal-bw.de/planungsleitfaden

Reidinger/Wezel: ,,Deliberation statt Abstimmung? Wie Biirgerbeteiligung und das Zufallsprinzip direkte
Demokratie bereichern konnen., Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2017, 2018, 86ff

Arndt, Ulrich: ,,Werkstattbericht Biirgerbeteiligung®, VBIBW 2017, 240 ff.

Reidinger/Wezel: ,,Beteiligung und direkte Demokratie erfolgreich verbinden. Das Beispiel JVA
Rottweil.*“ 2017, veroffentlicht auf netzwerk-buergerbeteiligung.de (https://bit.ly/2ylYImv)

Reidinger: ,,Baden-Wiirttemberg zwischen Wahlen, Mitreden und Entscheiden — Mehr Partizipation als
Regierungsauftrag®. In: Botha/Schaks/Steiger: ,,Das Ende des repriasentativen Staates? Demokratie am
Scheideweg. Eine Deutsch-Siidafrikanische Perspektive , Nomos, 2016 (https://bit.ly/2G61MCe)

Arndt, Ulrich: ,,Die Biirgerbeteiligung im Allgemeinen Verwaltungsrecht®, DVBI 2015, 6 ff.
Arndt, Ulrich: ,,Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung in Baden-Wiirttemberg®, VBIBW 2015, 192

Arndt, Ulrich: ,,Die Verwaltungsvorschrift Offentlichkeitsbeteiligung Offentlichkeitsbeteiligung fiir die
Landesverwaltung®, VBIBW 2014, 81 f.

Reidinger: ,,Direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung: Zwei Seiten einer Medaille®. In: Experiment
Biirgerbeteiligung: das Beispiel Baden-Wiirttemberg, Schriften zur Demokratie, Heinrich-Boll-Stiftung,
Berlin, 2013 (https://bit.ly/20VmnFES)
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http://beteiligungsportal-bw.de/planungsleitfaden
https://bit.ly/2yIYImv
https://bit.ly/2G6iMCe
https://bit.ly/2OVmnFS
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[Literaturhinweise

Allianz Vielfiltige Demokratie/Bertelsmann Stiftung: ,,Biirgerbeteiligung, Volksabstimmung,
Parlamentsentscheidungen: Empfehlungen und Praxisbeispiele fiir ein gutes Zusammenspiel in der
Vielfiltigen Demokratie* 2018 (https://bit.ly/2UFudbY)

Weitere Informationen und Ergebnisse der Allianz Vielfaltige Demokratie:
https://www .bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/vielfaeltige-demokratie-gestalten/ergebnisse-
allianz-vielfaeltige-demokratie/ (https://bit.ly/211xpEJ)

Allianz fiir Beteiligung/Mehr Demokratie e.V.: ,,Mitmachen & Entscheiden. Biirgerentscheide im Dialog
gestalten 2018 (https://bit.ly/2Uo5WrP)
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https://bit.ly/2UFudbY
https://bit.ly/2I1xpEJ
https://bit.ly/2Uo5WrP

Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit!

Fabian Reidinger

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg
Richard-Wagner-Str. 15

70184 Stuttgart
fabian.reidinger@stm.bwl.de
0711-2153-597

www.beteilligungsportal-bw.de
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