Landtag von BadenWiirttemberg Drucksache 11/ 2900

11. Wahlperiode 01.12.93

Ao e e

Mitteilung

der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

Vierzehnter Titigkeitsbericht
der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

Schreiben der Landesbeaufiragten fir den Datenschuz vom 1. Dezember
1993;

Anbei ubersende ich Thnen meinen 14, Titigkeitshericht. den ich nach §27
Abs. | des Landesdatenschutzgesetzes dem Landtag von Baden-Wirttembery
cum 1. Dezember 1993 zu erstatten habe.

Dr. Ruth Leuze

Eingegangen: 01. 12,93 7 Ausgegeben: 15,1293 1



Landtag von Baden-Wiirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 117 2900

Vierzehnter Tiitigkeitsbericht
der
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

in Baden-Wiirttemberg



Landtag von Baden-Wiirttemberg 11, Wahlperiode

Drucksache 11 /2900

INHALTSVERZEICHNIS

1. Teil: Zur Lage

1. Abschnitt: Zeitgeist und Datenschutz

2. Abschnitt: Die Themen des Jahres 1993

1.

[~

Auf dem Weg zum Groflen Lauschangriff

1.1 Kaum gewiinscht. schon erfilkt
1.2 Wie funktioniert ein Lauschangriff?

1.2.1 Was dic Abhdrtechniken kdnnen

1.2.2 Wer unausweichlich mitbelauscht wird
1.3 Was es bei der Entscheidung zu bedenken gilt
1.4 Auf jeden Fall: der Birger mul3 alles erfahren

. Der Umbau des Sozialstaats

2.1 Nur wirklich Bedirttige sollen Nutznieler sein!
2.2 Der Kampf gegen den Mifibrauch
2.3 Der Computer und dic Kostendampfung

. Kommt die elektronische Maut?

3.1 Die denkbare Technik
3.1.1 Erst fahren, dann bezahlen
3.1.2 Erst bezahlen, dann fahren
3.1.3 Der Feldversuch auf der B 27
3.2 Wig steht ¢s dabel um den Datenschutz?
3.2.1 Bitte so keinesfalls
3.2.2 Auch das Vorabkassieren macht Probleme

Seite

20

%

23

23
24
24
25
27
2%

-
20

2. Teil: Ein deutsch-deutsches Schicksal oder Der Verfassungs-

(g

schutz auf Abwegen

. Die NADIS-Erfassung 1978 wegen Spionageverdacht

. Kein Weg retour trotz Anldssen zuhauf

1 Anlafi 1
2 Anlald 2
J Anla 3
2.4 Anlall 4
2.5 Anlal3 5
2.6 Anlald 6
2.7 Anlaf3 7

2 L 2

Verfassungsschulz

. Wie lange soll cs noch weitergehen?

3. Teil: Polizei und Staatsanwaltschaft

1. IDer Einsatz Verdeckter Ermittler im Raum Tiibingen

1.1 Noch einmal: zur Einsatzanordnung
1.2 Diec seg. .unvermeidbar betroffenen Dritten™

Tk
(RO

t

. Die nachiriglichen Erkldrungsversuche des Landesamts fur

[FE R U ¥
[ T TN



Landtag von Baden-Wirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11/ 2900

Seite
1.3 Die sog. Kentakt-/Begleitpersonen 36
1.4 Dic Auskunftspraxis 19
{.4.1 Einfach abgespeist a9
1.4.2 Der Riickzug hinter dic VS-Einstutung 41
1.4.2 Alles hinter'm Berg gehalien 41
1.5 Noch immer keine Dienstanwceisung 41
20 Wwer darf was von der Polizel erfahren? 42
2.1 Zuvieles ging an die Fihrerscheinbehérde 42
2.2 Das Telefax  ein Geriit mit Ticken 44
2.3 LSplitternackt vor dem Miinsterportal” 45
2.4 Polizeitotos in der Tageszeiwung 16
3. Aus dem Alltag der Staatsanwaltschaft 47
3.1 Die Folgen ciner Sammeleinstellung 47

3.2 Immer wieder Fehler bei der Einstellung gegen Geldaut-
lage 47

3.3 SIIUS ohne Loschprogramm  jetzt zeigen sich schon die
Folgen 49
3.4 PC-Einsalz bei der Staatsanwalischaft Mannheim S0
3.4.1 Auch Staatsanwille massen loschen 30
342 Dre Namensdater 50
3.4.3 Pie Firmendatel 51
4. Wohin BZR-Auskiinfte nicht gelangen diirfen 51
4.1 Der kurze Weg 31
4.2 Das mitteilsame Landeskriminalamt 52
4.3 Der durchleuchtete Abfalltransporteur 33
4.4 Das nachlissige Amisgericht 34
4.5 Eine folgenschwere Fehlentscheidung 34
5. Der plotzliche Kindstod 53
4. Teil: Das Rathaus 57
1. Rund um das Melderegister 37
Pl Was geschah mit der Meldekarter Weikersheim? 57
1.2 Zu auskunfisfreudip 58

1.3 Auskunft {iber den Falschen  Schlamperei oder unver-
meidlich? 38

1.4 Immer wieder Miligeschicke bei der Verdffentlichung von
Einwohnerdaten 59
2. Dic Stddie und thr Wohnungsmarkt 61
2.1 Tyic Belegungsbindung 61
2.1.1 Dic Wohnberechtigungsbescheinigung 61
2.1.2 Die Wohnungskartes 62
2.2 Die Fehlbelegungsabgabe 62
2.3 Die Wohnungsvergabe durch dic Stadt 63
2.4 Ludwigsburger Mictspicgei 64
2.3 Augenmal3 st gefragt 63
3. Das Gewerberegister 66
3.1 Eine Informationsquelle fir vicle 66
3.2 Mingel des EDV-Verfahrens 67



Landtag von Baden-Wirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11 /2900

Seite

3.2.1 Emmal gespeichert. immer gespeichert! 67

3.2.2 Zugriffsrechte begrenzen! 67

3.2.3 Unzureichende Protwokollicrung 68

4. Verschwiegenheit am falschen Platz 68

3. Grundbesitzerdaten auf dem offenen Markt 69

6. Wenn Blrger und Gemeinde Sftentlich miteinander streiten 71

7. Wie man Kurpatienten hinters Licht fuhrte 72

%. Kontrolle um jeden Preis 73
9 Wenn ein Birgermeister mit rechisradikalen Jugendlichen

sprechen will 74

10, Die Religion des Ehegatten auf der Lohnsteuerkarte 74

5. Teil: Gesundheit und Soziales 73

1. Abschnitt: Medizin 75

1. Das Gesundheitsamt 73

1.1 Die Lauseschau in der Klasse 76

1.2 Wann putst Du Deine Zihne? 70

1.3 Das Hebammentagebuch 77

1.4 Die Schwangerschaftskonfliktberatung 78

2. Medizinische Forschung 8O

2.1 Psychisch kranke Brandstifter RO

2.2 Die Cinladung 80

3. Dus Krebsregister  ein Dauerbrenner ¥l

3.1 Dus Landeskrebsregistergesets &1

3.2 Dus Bundeskrebsregistergesets %3

4. Die Klinik am Eichert ®3

4.1 Zu vicke Daten gespeichert! R3

4.2 Zugriffsrechte begrenzen! ¥

4.3 Der Beaufiragte fir den Datenschutz %6

4.4 Die Fernwartung X6

5. Die gesetzliche Krankenversicherung 87

3.1 Beglesterschoinungen der Strukturreform 87

510 Zu weit gegangen! ®7

5.1.2 Wo bleibt der Datenschuts? &9

5.1.3 Der firsorgliche Zahnurzst LT

5.1.4 Der Zahnarzt und das zahntechnische Labor 90

5.2 Zu lange 1m Krankenhaus? 90

5.3 Die Kassendirztliche Vercinigung 9l

5.3.1 Fehlende Dateniibersicht 92

5.3.2 Die Arrtdatei und das Arztregister 92

5.3.3 Mingel bei der Programmtreigabe 93

5.4 Selbst 15t der Versicherte 93

h



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 11, Wahlperiode Drucksache 11 /2900

Seite

2. Abschnitt: Sozialwesen 94
1. Diec BAfOGG-Stetle als Hamster 94

2. Meldepflicht der Jugendamter? 95

3. Das auskunftsfreudige Finanzamt 95

4. Jeder PLK-Patient cin Sozialhilfeempfinger? 96

5. Die Reisckostenabrechnung von Sozialarbeitern 97

6. Die Teilnchmerliste 98

7. Falldokumentation und Jugendhilfeplanung 99
6. Teil: Weitere Schwerpunkte 101
1. Abschnitt: Neuwordnung der Gebiudeversicherung 101
1. Dic Situation 101

2. Der Regicrungsentwurf und der Datenschuts 102

3. Die Beratung im Landtag 102

2. Abschnitt: Personaldaten 104
. Sorgloser Umgang mit Bewerberdaten 104
1.1 Bewerberliste in falschen Héanden 104

1.2 Ein mitteilsamer Personalrat 104

2. Aufgebliihte Personalbogen - ein altes Ubel 105
2.1 Sparsamkeit geht liber Datenschuiz 105

2.2 Religionslchrerin ausgefragt 105

2.3 Personalamt auf dem Holzweg 106

3. Der aufschiuBreiche Geschiftsverteilungsplan 107

4. Personaldaten im Kommunalparlament 107

5. Der muttersprachliche Unterricht 108
3.1 Die miBgliickte Fragebogenaktion 108

5.2 Woher die Adressen der Kinder nehmen? 109

3. Abschnitt: Die Architektenkammer 110
I, Der Aufnahmeantrag 1o

2. Kein Laschkonzept 10

3. Das Versorgungswerk 111

4. Abschnitt: EDV-Probleme iiberall 112
1. PaBwortschutz mangethaft 112
1.1 Ubcrhaupt keine PaBworter 112

1.2 Keine individuellen PaBwérter 112

1.3 Fehler bei individuetlen PaBwortern 113

1.3.1 Zu kurze Pallworter 113

1.3.2 Kein automatischer Verfall der PaBwérter 113



Landtag von Baden-Wiirttemberg 11, Wahlperiode

[Drucksache 11/ 2900

1.4 Kein verschiisseltes Abspeichern der Pallworter
1.3 Fehlversuche ohne Foelgen

12

. Benutzer dirfen zuviel
2.1 Der unzulidssige Zugriff aul die Betriebssystemebene
2.2 Diskettenlaufwerke frei zuginglich
3. Feblende Terminalbeschrinkung
3.1 Keine Terminalbeschrinkung fir Benutzerverwalter
3.2 Keine Terminalbeschrankung fiir Endbenutzer

4. Keine automatische Abmeldung

5. Geldscht und doch nicht geléscht

7. Teil: Sorgen der Biirger

1. Der Behandlungsausweis des Kollegen

(%]

. Die Beratung im GrolBraumbiiro

. Das hellhérige Finanzamt

=

. Spendenbescheinigung bei der Konkurrenz
. Wo bleibt der Zeugenschuts?
. Ein aufschluBreicher Kontoauszug

. Die nicht minder aufschlufireiche Postkarte

e RS AR

. Vorlage cines Sozictitsvertrags
9. Versand eines Urteils
10. Service-Information der Deutschen Bundespost

1. Die Vita des Doktors

Ausblick

Seite
114
114
115
115
113
116
116
116

116
116



Landtag ven Baden-Wirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11/ 2900

1. Teil: Zur Lage

1. Abschnitt; Zeitgeist und Datenschutz

Das Volkszahlungsurteil 1983 cin verlorener Sieg? Schon lange be-
schiifiigt mich diese Frage und besonders in diesen Tagen, da sich dic
Verkiindung des bahnbrechenden Urieils zum zechnten Mal jihrt. Noch
selten zuvor hatte cine Sache dic Bevolkerung so aufgewihlt wie die ge-
plante Volkszihlung 1983. Pro und Contra stieBen sich schroff im
Ruaum. Aufl dem Pritfstand vor dem Bundesverfassungsgericht war da-
mials nicht blof ein Statistikgesetz; am Scheideweg stand vor allem die
Sache des Datenschutzes. Mir war nach dem, wie die ersten Jahre mei-
ner Amtszeit verlaufen waren, klar: bei einer Zuriickweisung der Verfas-
sungsbeschwerde wiirden der Datenschutz und scine Sachwalter nahcsu
auf verlorcnem Posten stehen. Doch als das Urtell am 15, Dexz. 1983 ge-
sprochen war. schien Optimismus in Suchen Datenschutz angezeigt. Na-
tirlich wubte ich. dafl keine Wunder geschehen, sich das Blatt nicht von
heute auf morgen um 180 Grad zugunsten des Datenschutzes wenden
wiirde. Ich vertraute aber wie viele mit mir auf die Erklarungen der Ver-
treter von Legislative und Exckutive, man werde das Volkszahlungsur-
tetl konsequent umsetzen, Doch os kam um einiges anders, wie in mei-
nen seitdem erstatteten 10 Jahresberichten nachzulesen ist. Woe steht der
Datenschutz heute?

Seit geraumer Zeit versuchen in Baden-Wiirttemberg die Verantworth-
chen in Verwalwng und Politik. den Biirgern zu vermitteln, beim Daten-
schutz sel alles aul” dem rechten Weg: man kénne getrost zur Tagesord-
nung ibergehen und brauche nicht mehr viel der Worte dartiber zu ver-
hieren. Die Strategie, den Datenschutz zum Nichithema zu machen. setz-
te sich in der groflen Koalition, die wir seit 1992 im Landc haben, unge-
brochen. wenn nicht verstiirkt fort. GewiB. der Datenschutz steht seit je-
her und iiberall bei der parlamentarischen Opposition hiher im Kurs als
bei der Regierung. Trotzdem erstaunt. wie schnell sich hier im Lande bei
manchen mit dem Wechsel veon der Opposition auf die Regierungshbank
die Einstellung zum Datenschutz dnderte. Kein Weg fiihrt daran vorbel:
der Datenschutz ist zur Zeit nicht en vogue. Das kann man guten Ge-
wissens sagen, Offentlich polemisiert wird gegen ihn swar fast nur noch
im Sicherheitshereich. Ansonsten ist er allenfalls e paar Randbemer-
kungen werl, wenn sich schon nicht verhindern lilit, dafd cinmal auf ihn
die Sprache kommt. Und dann ¢ben geht es nach dem Motto, der Da-
tenschuty sei auf gutem Kurs, Blofi. die Fakten sprechen in vielerlei Hin-
sicht eine andere Sprache.

Dem Datenschutz drohen mancherlel Gefahren. In wichtigen Bereichen
wurde er in den letaten Jahren zum Rickzug gezwungen und immer
noch wird er weiter eingeschrankt. Das Grundmuster, nach dem dies ge-
schicht, st nicht ohne Raffinesse. Ausgerechnet das Volkzdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts mull dazu herhalien. das Instrumentari-
um zu liefern. Sein Leitsatz. (Eingriffe in das Recht auf Datenschutz
sind nur mdglich, soweit sic der Gesetzgeber im Oberwicgenden Allge-
meininteresse zuldBt. wird als Kronzeuge benutzt: wann immer Verwal-
wngen sich durch den Datenschutz behindert glauben, ertdnt der Ruf
nach dem Gesetzgeber, der ey richten soll. Und meist tut er es ja auch.
Aut diese Weise haben inzwischen die meisten Behdrden ihre Schiifchen
s Trockene gebracht. Viele ulteingefahrene Vorgehensweisen, die nach
den Intentionen des Volkszihlungsurteils eigentlich einzuschrinken ge-
wesen wiren, sind jetzt legalisiert oder werden es in Bélde sein. Gewil,
der Datenschutz ist keine statische Grél3e. Nicht ¢in fiir allemal steht un-
verbriichlich fest. wo unsere Rechtsordnung ihm die Grenzen setel. An-
dern sich die staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rah-
mienbedingungen. kann durchaus einmal sein, duld cine Beschneidung
des Grundrechts auf Datenschutz, die frither schlichtweg unzuldssig ge-
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wesen wiire. hinzunehmen ist. Blo3, damit erklirt sich die in Gang be-
findliche Ausdiinnung des Datenschutzes nicht. Thre Ursachen liegen an-
derswo:

Immer mehr erkennen die Veranmtwortlichen in Verwaltung und Politik,
welche immensen Maglichkeiten die modermen Informations- und Kom-
munikationstechnik bictet, Verhaltensweisen von Blrgern zu iiberpriifen
und zu kontrollicren. Besonders gern greift man neuerdings zur Wun-
derwulle des Datenabgleichs und erfiillt damit nicht zuletzt einen alten
Traum so manches Biirokraten nach absoluter Perfektion und Korrekt-
heit - und das auch noch auf dic aller bequemste Weise. die man sich
denken kann: die Kontrolle liuft auf Knoptdruck wic am Schniirchen.
ohne dal sich dic Behdrde dabei unmiitelbar mit dem einzelnen Birger
auseinandersetzen muB. Gerade in den letzten Jahren wurden in rasan-
ter Weise die Méglichkeiten zur Kontrolic und Uberwachung der Biir-
ger iiber deren Kopf hinweg erweitert. Vor allem auf dem Gebiet der
inneren Sicherheit, dem seozialen Sektor und im Gesundheitswesen ge-
schah es so. Fin Ende dieser Entwicklung 1st noch nicht abzusehen, Pli-
ne fiir ihnliche Kontrollmafinahmen in anderen Lebensbereichen licgen
bereits auf dem Tisch: So wollen die Rundfunkanstalten schon seit lan-
gem die Daten ihrer Gebilhreneinzugszentrale mit den Melderegisterda-
ten abgleichen, um Schwarzhdrern/-schern bequemer auf die Spur 7u
kommen. Der Bundesverkehrsminister will beim Kraftfahri-Bundesamt
eine zentrale Datei aller ca. 48 Millionen Fithrerscheininhaber aufbauen,
von der wieder cinmal an erster Stelle die Polizei profitiert. Wer dem
Ruthaus dic Ausiibung cines Gewerbes anzeigt, mufl damit rechnen. dal3
viele Behdrden davon erfahren und so mancherlei check up’s in Gang
kommen. Landwirten steht sogar, wenn es nach der EG geht, eine Kon-
trolle via Satellit ins Haus.

Guewild, seit jeher gibt es Zeitgenossen, die sich nicht an die Regeln hal-
ten. die der Staat aufgestelit hat: die Folgen sind ineffektives Verhalten
zu Lasten der Allgemeinheit, lrrefithrung von Behdrden, MiBbrauch
oder gar Straftaten. Deshalb muB ein Staat dic Moglichkett haben, das
Verhalten seolcher Biirger zu iberpriifen. zu kontrollicren und erforder-
lichenfalls die Konsequenzen zu ziehen. BloB, wenn er das macht, darf
er nicht einfach den fiir die Verwaltung bequemsten Weg flichendecken-
der technischer Kontrolle beschreiten, sondern muf§ sich am Grundsatz
der VerhittnismiBigkeit orientiercn und bemdahen, nicht mehr als unum-
giinglich in di¢ Datenschutzrechte der Blirger einzugreifen - insbesonde-
re nicht der vielen, die sich untadelig verhalten, Gerade aber dieser
Aspckt kommi heutzutage entschieden zu kurz, weil das Datenschutzbe-
wulitsein mit unserer Informationsgesellschaft nicht Schrict haly.

Zugegeben, was Datenschutz bedeutet, liegt nicht immer offen zu Tage.
Der Datenschutz ist nicht etwas, was man wie Geld, Hab und Gut mit
Hianden greifen kann. Viele empfinden ihn nur als Hindernis, wenn sic
Informationen iiber andere gerne hitien, aber nicht bekommen. und ver-
stehen deshalb unreflektiert unter Datenschutz nur Geheimhalten und
Nichtswissendiirfen. Dabei geht es beim Datenschutz in Wirklichkeit um
ganz anderes: namlich um das Recht jedes cinzelnen, die Kommunika-
tionsheziehungen 7u seiner Umwelt so, wie er es fur richtig hilt. 7u ge-
stalten. Jeder soll sclbst entscheiden, was er andere tiber sich wissen Lil3t
und wie er sich damit seiner Umwelt priisentieren will. Das Grundrecht
auf Datenschuty garanticrt also jedem. dali er Herr des Informationsge-
schehens dber sich bleibt und nicht als blober Datenlicferant herhalten
mul}. Kein Recht ohine Pflicht., so auch hier: wer sein Grundrecht auf
Datenschutz in einer Art und Weise wahrnimmi. die sich nicht mit den
Anforderungen unter einen Hut bringen 1d8t. die die Gemeinschaft legi-
timerweise an ihn stelll, muB die daraus resultierenden nachteiligen Kon-
sequenzen tragen. So ist es zum Beispicl schon lange geltendes Recht.
daB der Staat Hilfebediirttigen, die erforderliche Nachweise nicht vorle-
gen oder bendtigte Angaben nicht machen, Leistungen versagen oder
entzichen kann. Der sclbstverantwortliche Biirger  dies ist das Men-
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schenbild unseres Grundgesctzes. Wann immer ¢s angeht, sollte deshalb
der Staat den direkten Kontakt mit dem Bitrger suchen und ihn auch
nicht scheuen, wenn deren Verhalten zweifelhaft oder gar zwielichtig ist.
Erst wenn solches Bemiihen nichts fruchtet, kann sich der Staat tiber den
Kopf solcher Biirger hinweg bendtigte Daten anderswo beschaffen,
Dazu mull man freilich nicht immer gleich mit schwerem Geschiitz auf-
fahren und nach Datenabgleichen in groBem Stil, Meldediensten und
zentralen Datensammlungen rufen.

Dal¥ sich aber gerade diese Methoden neuerdings verstirkt ihren Weg
bahnen, hat noch einen anderen Grund: die cinzelnen Behdrden sehen
Jeweils nur ihr konkretes Problem. das sie zu Lasten des Datenschutzes
16sen wollen. DaB es die anderen genauso machen, bedenken sie nicht.
Beim Datenschutz ist es aber wie beim Mosaik: viele einzelne Stecinchen
ergeben schiiellich auch ein Bild, wenn man sie zusammenfiigt,. Wer
sich dic Mithe macht, Stein auf Stein zu setzen, der kommt nicht umhin
festzustelien: wir haben es seit geraumer Zeit mit einer zunchmenden
Aushohlung des Datenschutzes zu tun - vergleichbar einer schlcichen-
den Krankheit. die zwar nicht direkt weh tut. aber doch ab und zu das
Wohlbefinden mindert.

Dies alles tritt nicht klar zu Tage, weil unsere Verfassung den Gesetzge-
ber nicht zwingt, Eingriffe in das Grundrecht auf Datenschutz im jewci-
ligen Gesetz ausdriicklich beim Namen zu nennen. Das wiederum licgt
daran, daf} sich bislang der Datenschutz zus der allgemeinen Handlungs-
freiheit des Art. T Abs. 1 GG . V. mit Art. 2 Abs. 1 GG ableitet und de-
ren Einschrinkungen nicht unter das Zitiergebot des Art. 19 Abs. |
Satz 2 GG fallen. Stinde dagegen das Grundrecht auf Datenschutz im
Grundgesetz genauso wortwortlich wie z. B. die Grundrechte auf Eigen-
tum. Versammiungsireiheit oder Meinungsfreiheit, wiire der Gesetzue-
ber geswungen. jedes Mal klipp und klar zu sagen, wenn er den Daten-
schutz beschneidet, und jedermann, der ins Gesetzblatt blickt, wiilite auf
Anhicb, dal3 dem so ist. Um so mehr bedauere ich, daB die Uberlegun-
gen der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag und Bun-
desrat. ein cigenstindiges Grundrecht auf Datenschutz vorzuschlagen,
im Sand verliefen, Einec Chance, dem Datenschutz neue Schubkraft zu
verleihen, blicb damit ungenutzt. Noch will ich hoffen - vielleicht besin-
nen sich doch noch Bundestag und Bundesrat eines anderen, wenn sie in
Bilde tber den Bericht der Verfassungskommission diskutieren. Denn
schlieBlich kiime ein eigenstindiges Grundrecht auf Datenschutz nicht
nur dem cinzelnen Biirger zugute. sondern unserer Demokratic schlecht-
hin, wie das Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsurteil ausdriick-
lich sagt:
~Mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung wiiren eine Gesell-
schaftsordnung und eine diese ermégtichende Rechtsordnung nicht vereinbar,
in der Biirger nicht mehr wissen kénnen, wer was wann und bei weicher Ge-
legenhest iiber sic weiBl. Wer unsicher ist, ob abweichende Verhaltensweisen
Jjederzeit notiert und als Information dauerhaft gespeichert, verwendet oder
weltergegeben werden, wird versuchen, nicht durch solche Verhaltensweisen
aufzufallen. . . Dies wiirde nicht nur die individuetten Entfaltungschancen
des einzelnen beeintrichtigen, sondern auch das Gemeinwohl, weil Selbstbe-
stimmung eine elementare Funktionsbedingung eines auf Handlungs- und
Mitwirkungsfihigkeit seiner Biirger begriindeten freiheitlichen demokrati-
schen Gemeinwesens ist.”

. Abschnitt: Die Themen des Jahres 1993

1993 diskutierte man in der Offentlichkeit vor aliem iiber drei Themen
datenschutzrechtlicher Relevanz: den Umbau des Sozialstaates, den
Grolen Lauschangriff, neuerdings elektronische Raumiiberwachung pe-
nannt. und die elektronische Maut. Bei allen drei Themcn hat der Da-
tenschutz eine schwache Position. Das kann nicht wundernehmen: denn
schon immer lief cr Gefahr, ins Hintertreffen zu geraten. wenn es ums
Geld geht oder um mehr Befugnisse zur Bekiimpfung der Kriminalitiit.
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1. Auf dem Weg zum GrofBien Lauschangriff

Kaum ein Thema beherrscht zur Zeit die dffentliche Diskussion um
die innere Sicherheit und die Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitit so wie der Grofle Lauschangriff. Schon am Begriff entziinden
sich die Gemiiter: er diffamiere die Sache, ist aus dem Lager der Be-
firworter zu hdren, man miisse statt dessen vom Einsatz technischer
Mitte]l zur akustischen Beweissicherung in Wohnriumen reden: Be-
griffskosmetik. Verschleicrungstaktik und Wortungetiim erwidern an-
dere. Um was geht es eigentlich? Beim Grolien Lauschangriff - dabei
soll es auch hier bletben. da sich das Schlagwort nun einmal eingebiir-
gert hat  geht es um die Frage, ob der Polizei erlaubt werden soll, in
Wohnungen gefithrte Gespriche mit Infrarot-Laser oder anderer Ab-
hértechnik von auflen oder mit heimlich in der Wohnung installierten
~Wanzen™ mitzuhoren. Es ist nicht das erste Mal, dal sich der Staat
groflere Ohren zulegen will. Schon in den 50er und 60er Jahren stritt
man Gber Abhérmédglichkeiten zur Abwehr von Ostspionen. In der
zweiten Halfte der 70er Jahre entfachte die Angst vor Anschligen der
RAF die Diskussion erncut; die Polizei verlangte, Gesprache in _kon-
spirativen Wohnungen™ abhoren zu dirfen. Dall der Staal damals.
obwohl verboten. immer wieder heimlich in Wohnungen die Ohren
aufgesperrt hatte, kam 1977 beim sog. Traube-Abhédrskandal ans
Licht der Offentlichkeit. ., Jeder mul sich vergegenwirtigen™, mahnte
damals der SPD-Abgeordnete Hugo Brandt in der Bundestagsdebat-
te, .dal3 Freiheit nicht gegen Sicherheit cingehandelt werden kann™.
Jetzt steht der Grolic Lauschangriff, der {iber all die Jahre keine
Chance hatte. wieder auf der Tagesordnung; ohne ihn stehe die Poli-
zei bei der Bekdimpfung der Organisicrten Kriminalitit praktisch mit
leeren Hiinden da und von vornherein auf verlorenem Posten.

1.1 Kaum gewilinscht, schon erfiillt

Bei den Beflirwortern des GroBen Lauschangriffs scheint die stin-
dige Ausweitung polizeilicher Ermittlungshefugnisse und -metho-
den in der Vergangenheit in Vergessenheit geraten 7u sein. Hier
nur einige Beispiele:

- Telefoniiberwachung

1968 war das Geburtsjahr der Telefoniberwachung fir dic
Strafverfolgung. Seitdem hat sie eine erstaunliche Karriere hin-
ter sich: einst nur fiir Fille der wirklichen Schwerkriminalitit
gedacht, konnen heutzutage Telefone bereits bei einem Verge-
hen des Bandendiebstahls angezapft werden. Nicht nur das Te-
lefon des Verdichtigen, sondern auch das von Nachbarn.
Freunden. Bekannten, Gastwirten oder Wirtschaftsunterneh-
men kénnen Strafverfolgungsbehdrden abhéren, wenn auf-
grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dal} der Ver-
déchtige ihr Telefon benutzt. Selbst wenn sie hiervon gar nichis
wissen, macht das ihr Telefon fiir deren Ohren nicht tabu. Dic
Telefonabhdrmalinahmen in den alten Bundeslindern nahmen
in den 10 Jahren von 1982 bis 1992 um mehr als das Dreifache
von 1024 auf 3499 zu. Auch in Baden-Wirttemberg ist cin
cnormer Anstieg zu verzeichnen: 1987 liefen 362 Telefoniiber-
wachungsmalBnahmen, 1991 waren es bereits 549, Wie viele
Personen jeweils bei den gelaufenen Telefoniiberwachungs-
mafinahmen abgehért wurden, wei kein Mensch. Manche wa-
gen eine Schitzung: das rheinfand-pfalzische Justizministerium
sprach fiir 1992 von 400 000 Personen, der Hannoveraner Kri-
minologe Prof. Pfeifer gar von 500 000 Pcrsonen.

Polizcicomputer forciert

Bei der Polizei fand eine Automatisierung der Datenverarbei-
tung chnegleichen statt. Lingst beherrschen nicht mehr Kartei-
en. sondern Computer das Bild. PAD, INPOL, SPUDOK,
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P10S- und Fulldateien heiflen die Zauberworte. Fiir die Be-
kimplung der Organisierten Kriminalitit erfand Baden-Wart-
tembergs Polizei die Arbeitsdater PIOS Organisierte Krimina-
litiit (APOK), die kurnioscrweise auf dem Rechner des Baveri-
schen Landeskriminalamts liuft. Parallel dazu ging der polizei-
liche Trend. immer mehr Daten dber véllig Unverdichtige 7u
speichern. Kontakt- und Begleitpersonen, Umfeldpersonen,
Hinweisgeber, Opfer, Auskunfitspersonen, sog. andere Perso-
nen und unvermeidbar betroffene Dritte heillen hier die Stich-
worte.,

ZEVIS und AZR  alles steht der Polizel offen

Seit lungem hat die Polizer unseres Landes und auch anderswo
Online-Anschliisse an das Zentrale Verkehrsinformationssy-
stem des Krafttahri-Bundesamts in Flensburg {ZEVIS) und das
Auslinderzentralregister des Bundesverwaltungsamts in Koln
(AZR}. Uber ZEVIS kann sie in Sekundenschnelle erfahren,
wer Halter eines Fahrzeugs ist. Dic Informationen aus Flens-
burg sind {iir die Polizei oft nur cin Sesam, offne dich™. dic ihr
dic Abfrage in weiteren Dateten ermdglichen, beispielsweise in
INPOL oder PAD. Betm AZR kann die Polizei online jeden in
der Bundesrcpublik registrierten Auslinder auf Herz und Nie-
ren priifen.

Die Schieppnetzfahndung

1983 erhielt die Polize1 im Zuge der Einfiihrung des maschinen-
lesbaren Passes und Personalausweises die Betugnis, zur Autf-
klirung schwerer Straftaten auf Strallen und Platzen Kontroll-
stellen einzurichten, an denen sich jeder ausweisen oder sonst
identifizieren lassen mull. Jeden. den die Polizel bel entspre-
chenden Kontrollen antrifit, kann sie unabhingig davon. ob cs
sich um Tatverdichtige handeit oder nicht, in ihrem Computer
speichern.

Dus neue Polizeigesets

1992 bruchie Baden-Wirttemberg das neue Polizeigesetz. Sein
wesentlicher Inhalt st auf cinen kurzen Nenner gebracht Le-
galisicrung der bisherigen polizeilichen Praxis und erhebliche
Expansion der polizellichen Befugnisse beim Beschaffen von
Informationen. Nach diesem Gesetz darf die Polizei bereits zur
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten, also im Vorfeld ai-
ner konkreten Gefahr und ehe es einen Verdacht gibt, Raster-
fahndungen und Observationen durchfiihren, mit Wanzen.
Peil- und Mikrosendern. versteckten Videokameras und dhnli-
chen iechnischen Mitieln heimlich fotografieren und filmen
oder Gespriiche abhdren und aufzeichnen sowie Verdeckte Er-
mittler einsetzen. Ja sie darf sogar zur Abwehr einer unmuittel-
bar bevorsiehenden Gefahr [Ur den Bestand oder die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes oder fur Leben, Gesundheit
oder Freiheit einer Person dus in Wohnungen gesprochene
Wort abhdren. Bei alledem mull die Polizei nicht einmal vor
dem Persondichkeitsrecht vollig Unverdichtiger halt machen.

Das OrgKG

Mit dem Gesetz zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthan-
dels und anderer Erscheinungstormen der Organisierten Kri-
minalitit (OrgKG) haben Polizei und Staatsanwaltschalten bei
der Verfolgung von Straftaten praktisch gleichgezogen. Es gibt
schr weitgehende Ermittlungs- und Uberwachungsbefugnisse
an dic Hand, 7. B. Rasterfuhndung, Einsatz ven Verdeckten
Ermitticrn, Wanzen., Videokameras. Peilsendern und Richtmi-
krofenen. Die Stralverfolgungsbehdrden diirfen nunmehr
solch einschneidende Fahndungs- und Uberwachungsmetho-

12



Landiag von Baden-Wiirtiemberg |1, Wahlperiode Drucksache 117 2900

den zur Bekampfung und Verfolgung vieler Delikte. deren Un-
rechisgchalt tingst nicht so schwer wicgt wie der der Orgam-
sierten Kriminalitdt, einsetzen und nicht nur Strafidter, Be-
schuldigte und Verdichtige. sondern auch villig unverdiachtige
Biirger ins Visier nchmen.

Zicht man Bilanz, so zeigt sich, dal3 Polizei und Staatsanwalt-
schaften bet der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit und
der Fahndung nach deren Drahtziehern durchuus nicht mit leeren
Hiinden dastehen. Dabei ist die Strafbarkeit der Geldwische und
das ersi jungst beschlossene Gewinnaufsplirungsgesetz. das nach
den ecinmiitigen Bekundungen von Sicherheitspolitikern und -ex-
perten das organisierte Verbrechen an seinem Lebensnery, dem
Geld, treffen soll, noch gar nicht genannt. Anstalt jelzt einmal in-
nezuhalten und lber den Erfoig der erheblich erweiterten Belug-
nisse der Strafverfolgungsbehdrden Erfahrungen zu sammeln, er-
16nt aus dem Munde vieler Verantwortlicher in Poliuk und $i-
cherheitsbehdrden der Ruf nuch dem GreBen Lauschangrifl im-
mer lauter.

1.2 Wie funktionicrt cin Lauschangriil?
Wenn auch 6ffentdich so gut wie nicht dariiber gesprochen wird,
kann sich jeder an fiinf Fingern abzihlen, dafl natiirlich auch die
Abhortechniken vom enormen Innovationsschub der letzten Jah-
re profitierten und dadurch fur die Sicherheitsbehérden noch at-
traktiver wurden.

1.2.1 Was dic Abhdrtechniken kénnen

FFiir den GroBen Lauschangriff licgen cine Rethe elektroni-

scher Lauschmittel parat:
Die ,.Wanze™
Sie funkiioniert nach folgendem Grundmuster: Uber cin
schr empfindliches Mikrofon hort sic alles mit. was man
in ihrer Nihe spricht: das Mitgehdrte gibt sic iber einen
Sender nach draufen weiter, Wanzen kann man tberall
verstecken in Radios. Personal Computern, Fernsehern.
Steckdosen, ja sogar in Kugelschreibern, Gute ,\Wanzen™
héren besser als ein Mensch: selbst Flistern im Umkrets
von 10 Metern bleibt thnen nicht verborgen. Sendestarke
“Wanzen™ konnen das Mitgehdrte kilometerweit tber
Ather an den Empfiinger schicken. Damit Dritte nicht
mithéren kénnen, benutzt man dafiir oft besondere Fre-
quenzen. Dic sog. Ultraschallwanzen geben dic abgehdr-
ten Gespriche nicht per Funk, sondern iiber Schallwellen
weiter, die nur von einem speziellen Empfangsgerit, nicht
aber vom menschlichen Ohr aufgefangen werden kénnen:
sie werden meist an Heizungs- oder Wasserrohren ange-
bracht., da dicse den Schall besonders gut leiten. Andere
~Wanzen~ wiedcrum besitzen die Fdhigkeit, aufgenom-
mene Gespriiche Uber die normale Elektroleitung oder
cin Antennenkabel nach drauBen zu transportieren. Gans
gleich, wie die .Wunze™ funktioniert, si¢ braucht Strom.
Meist bezicht sic ihn aus einer winzigen Batterie, die ihr
cine Lebensdauer von einigen Stunden bis zu mchreren
Monaten ermdglicht. Gelingt es, eine ,Wanze™ so zu pla-
vieren. dald sie aus ciner vorhandenen Swromquelle, 7. B,
ciner Steckdose, schmarotzen kann. gibt es technisch tiir
das Lauschen keine Grenze.
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Auch mit dem Telefon und der Gegensprechanlage geht
es
In fast jeder Wohnung befindet sich heutzutage ein Tele-
fon oder cine Gegensprechanlage. Beide sind fiir ihren
bestimmungsgemiillen Gebrauch mit einem Mikrofon
und einer Leitung zur Informationsiibertragung ausgeri-
stet und an die Stromversorgung angeschlossen - damit
15t freilich zugleich auch das Grundmeni zum Lauschen
angerichtet, Denn man kann cin Telefon und eine Gegen-
sprechanlage ohne weiteres so priparieren,
dal3 das Mikrofon selbst bei aufgclegtem Horer alle Ge-
sprache mithért und iiber die sowieso vorhandene Lei-
tung nach drauBlen weitergibt. Infolge der hochertwickel-
ten Technik ist es mittlerweile ohne irgendeine Verinde-
rung am Telefonapparat méglich, in dieser Weise zu lau-
schen, Dazu mull man nur von aullen liber die Telefoniei-
tung, an die das Telefon angeschlossen ist, das Mikrofon
des aufgelegten Telefonhdrers durch besondere Signale
aktivieren und schon kann die Lauscherci beginnen. Ei-
nen gewissen technischen Aufwand setzt diese Variante
freilich voraus. aber: sie funktioniert.
- Infrarot-Laser
Bei dicser Technik hat der Lauscher einen groen Vorteil:
er mull die Wohnung nicht betreten, keine Wanven an-
bringen oder dhnliche Manipulationen vornehmen. Die
Lasertechnik funktioniert nach folgendem Prinzip: Jedes
Gesprich verursacht Schallwellen, dic sich iiberall im
Raum ausbreiten. Die Schallwellen treffen auf Fenster-
scheiben und versetzen diese in winzige Schwingungen.
Dus mucht sich die Lasertechnik zunutze; ¢in unsichtba-
rer Laserstrah! tastet von auBen die Schwingungen an der
Fensterscheibe ab. Der reflektierte Laserstrahl wird auf™
gefangen, elektronisch ausgewertet und so wieder in Spra-
che Gbersetzt. Ein Manko hat dieses Verfahren: Nebenge-
rdusche, ob von innen oder auBen, kénnen die Ubertra-
gung stiren.
Diese Auflistung moéglicher Abhdrtechniken ist keineswegs
vollstindig. Auch sind der Phantasic beim Einsatz der Ab-
hortechniken keine Grenze gesetzt. ,,Wanzen™ mull man
keineswegs immer in der Wohnung, die man abhéren will.
plazieren: sic kdnnen durchaus auch von der benachbarten
Wohnung Gber ein Loch in der Wand oder Ober das Lai-
tungssystem mithéren, was gesprochen wird.

1.2.2 Wer unausweichlich mibelauscht wird

So unterschiedlich die erwidhnten Abhortechniken auch
funktionieren, in einem Punkt sind sie alle gleich: nicht még-
lich ist, mit einem Abhdrgerit ganz gezielt nur bestimmte
Personen abzuhoren. Ob eine Person von ciner Abhoraktion
mit eginer ,\Wanze” erfalit wird odcr nicht, hiingt ailein da-
von ab, ob die Person in Reichweite der ,Wanze™ spricht,
Nicht anders ist ¢s bei der Lasertechnik; auch sic kann nicht
zwischen einzelnen Personen unterscheiden; alle Gespriche,
die als Schallwellen am Fenster ankommen, licst der Laser-
straht ab,

1.3 Was es bet der Entscheidung zu bedenken gilt
Keine Frage, Polizei und Staatsanwaltschaften missen diec Orga-
nisierte Kriminalitit wirksam bekdmpfen kénnen. Deren beson-
dere Gefibrlichkeit liegt  wic am Beispicl der italienischen Mafia
gerne veranschaulicht wird - vor allem darin, dald sie sich mit
rUcksichisioser Gewalt und Erpressung rechisfreie Raume ver-
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schafft, Verwaltung, Justiz und Politik korrumpiert und damit
Hand an die Grundpfeiler des Staates legt. Gewil} ist aber auch.
dal} bei uns keine .italienischen Verhdltnisse™ herrschen. sondern
der Rechtsstaat funktioniert. Gleichwohl ist es sinnvoll, nicht die
Hinde in den SchoB zu legen, sondern sich gegen die Gefahren,
dic vom organisierten Verbrechen drohen, zu wappnen. Wer aber
meint, dazu miisse der GroBle Lauschangriff her, mul3 folgendes
bedenken:

Dic Pflicht zur umfassenden Aufklirung von Strafiaten ist si-
cher cin wichtiger Grundsatz unseres Strafverfahrensrechts.
Genauso anerkannt ist aber seit jeher, daB der Beschuldigte
nicht Objekt des Verfahrens ist»sondern - wenngleich nur in
gewissem Umfang  dber die Preisgabe und Verwendung sei-
ner Daten selbst bestimmen kann und cs keine Straftatenauf-
kldrung um jeden Preis gibt; § 136 a StPO untersagt, den Be-
schuldigten bei der Vernchmung zu tduschen; selbst cine ge-
ringfiigige Verdrehung der Wahrheit ist verboten. Heimliche
Tonbandaufnahmen bei der Vernehmung  so in der 39. Auf-
lage des fithrenden StPO-Praktiker-Kommentars von Klgin-
knecht nachzulesen - sind unzulidssig. § 136 StPO verlangt. den
Beschuldigten zu Beginn der ersten Vernchmung darauf hinzu-
weisen, dal es thm freisteht, sich zu der Beschuldigung zu du-
BBern. Erst jiingst mit Beschlul3 vom 27. Febr. 1992 verschirfie
der Bundesgerichtshof seine Rechtsprechung hierzu: er ver-
langt eine peinliche Beachtung der Hinweispflicht und belegt
bei unterblicbenem Hinweis die Aussage des Beschuldigten mit
cinem Verwertungsverbot, Ein anderes Dogma ist, dall Ehegat-
ten, Kinder und andere nahe Verwandie eines Beschuldigten
nicht gegen thn aussagen missen. Diese Grundprinzipien eines
fairen Strafverfahrens, dic durch dic bereits zugelassenen heim-
lichen Ermittlungsmethoden schon arg genug strapaziert sind.
wirden durch den Grollen Lauschangriff weiter ausgehohit.
Strafverfahrensrecht - quo vadis?

Ist der GroBe Lauschangriff Gberhaupt das geeignete Mittel im
Kampt gegen das Organisierte Verbrechen? Manche Kenner
der zur Verfiigung stehenden Abhériechnik sagen nein, weil es
ein leichtes sei, ,,Wanzen™ durch Musik oder andere Geriu-
sche, die die Gespriiche liberlagern oder gar ibertonen, schach-
matt zu sctzen. Zudem sei es ohne weiteres moglich, mit spe-
ziclen Gerdien . Wanzen™ aufzuspiiren. Wo bleibt dann noch
ihr Effekt?

Der Dreh- und Angelpunkt beim GroBen Lauschangriff ist
Art, 13 des Grundgesetzes, dessen Absatz 1 schlicht und ergrei-
fend sagt: ..Die Wohnung ist unverletzlich™. Deshalb weil} je-
der, der die offentlichen Diskussionen um den Grofien Lausch-
angriff einigermaBen aufmerksam verfolgt: ohne Anderung des
Art. 13 GG wird es ihn fir die Straftatenverfolgung nicht ge-
ben. Das Grundgesetz ist freilich keine beliebige Mandvrier-
masse, sondcrn setzt seiner Anderung selbst Grenzen. Es ge-
withrt nédmlich jedem einen unantastbaren Bereich privater Le-
bensgestaltung, der der Einwirkung der 6ffentlichen Gewalt
entzogen ist. Dem cinzelnen muB um der freien und selbstver-
antwortlichen Entfaltung seiner Personlichkeit willen ein .In-
nenraum™ verbleiben, in dem er .sich selbst besitzt™ und .. in
den er sich zuriickziehen kann. zu dem dic Umwelt keinen Zu-
tritt hat. in dem man in Ruhe gelassen wird und ein Recht auf
Einsamkett genieBt™, so sagt es das Bundesverfassungsgerichi
in stindiger Rechtsprechung. Jedem mul deshalb ein privates
Refugium, ein personlicher Bereich bleiben. der obrigkeitlicher
- insbesondere heimlicher - Ausforschung entzogen ist. Dies
gilt gegeniiber dem Groflen Lauschangriff zur Strafverfolgung
in besonderem Malie, weil durch ihn vor allem unverdiichtige
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und unschuldige Birger betrotfen wiirden  wic der, wenn es
um dus Gefahrenszenario des Organisierten Verbrechens gebt,
so beliebtle Blick in die USA zeigt. Dort wurden im Jahr 1990
bei sgesamt 918 richterlich genehmigten Lauschangriffen dic
Gespriche von 109 136 Personen belauscht: iiber 105 000 da-
von hatten mit den Straftaten nichts zu tun. Das gilt es zu be-
denken, denn auch strafprozessuale MabBnahmen dirfen nicht
den Wesensgehalt cines Grundrechts. insbesondere nicht das
Menschenbild des Grundgesetzes vesletzen.

Kann ¢s nach alledem {berhaupt den GroBlen Lauschangrifl ge-
ben? Zunichst mull man sich noch folgendes klarmachen: Ar. 13
GG versteht den Wohnungsbegriff umfussend und zablt dazu je-
den allgemein zuginglichen feststehenden oder fahrenden oder
schwimmenden Raum. der zur Stitte des Aufenthalts oder Woh-
nens von Menschen gemacht wird”. Anders gesagt: Wohnung ist
der 7u Aufenthalts- oder Arbeitszwecken bestimmte und benutzte
Raum einschlicBlich der Nebenridume und des angrenzenden um-
schlossenen Grundstiicks: auch Tageszimmer, Hotelzimmer, Kel-
ler. Speicher. Treppenhduser. Wohnwagen und Wohnschific ge-
héren dazu; cbenso fallen nicht allgemein zugingliche Geschifts-
und Biiroriume, Personalaufenthaltsriume, Werkstiitten. Gura-
gen, Schuppen, Stille, Scheunen und dhnliche Riume durunter.
Klar ist; das Schutzbediirfnis bet den insgesamt der .raumlichen
Privatsphire™ zuzuordnenden Riumen ist unterschiedlich groB.
Denn Geschiifts- und Birordume. Hotelzimmer, Werkstitien,
Garagen und dhnliche Ridume haben nach threr Zweckbestim-
mung eine gréBere Offenheit Lnach aullen™: sie sind zur Aufnah-
me sozialer Kontakte bestimmt: der Inhaber entlifit sic damit in
gewissem Umfang aus der privaten Intimsphére, zu der dic Woh-
nung m engeren Sinn gchdrt, Kurzum: bei den eigentlichen
Wohnridumen greift der Schutzzweck des Grundrechts voll durch,
dem cinzelnen das Recht. .in Ruhe gelassen zu werden™. 7u si-
chern. Bei reinen Geschifts und Betriehsrdumen wird dieses
Schutzbediirfnis durch den Zweck. den sie nach dem Willen des
Inhabers selbst erfiillen sollen, gemindert, Daraus folgt: wenn
man meint, ohne Grolien Lauschangriff ginge es nicht, dann bit-
teschén aber nur auf Riume, die allgemein zuginglich sind oder
beruflichen oder geschiftlichen Tétigkeiten dienen. Privatwoh-
nungen sind dagegen tabu und miissen es bleiben. Tretfender als
es der Bundesgerichtshof in seinem Urteil vom 16. Mirz 1983 ge-
tan hat. kann man nicht sagen. warum dem so ist:

~Mit der Menschenwiirde Tt es sich nicht vereinbaren. wenn der Staat
das Recht fiir sich in Anspruch nehmen kdnnte, die im engsten Famili-
enkrels gefithrien Gespriche zu kontrollieren. Damit wiirde kein Raum
innerhalb des privaten Lebensbereichs tibrigbleiben. wo Ehepartner si-
cher sein konnten, dall ihre Gespriche nicht Giberwacht werden. Dic
Mogiichkeit, Empfindungen, Gefithle, Ansichten oder Eindricke von
Eriebnissen zum Ausdruck zu bringen. chne der Angst ausgesetzl zu
sein, dafl staatliche Behorden die Unterhaltung Gberwachen. wire dunn
unertriglich behindert. Auch fiir den sonstigen vertrauensvollen Ge-
dankenaustausch zwischen den Ehepartnern wiirde das zutreffen. Dies
wirde eine schwere Beeintrichtigung der menschlichen Wirde bedeu-
ten. ... Selbst iiberwicgende !nteressen der Allgemeinheit konnen ei-
nen Eingriff in den geschitzten Kernbereich privater Lebensgestaltung
nicht rechtfertigen.”

1.4 Aul jeden Fall: der Birger muB alles erfahren
Trotz alledem scheint in der Politik der GroBe Lauschangrift be-
schlossenc Sache zu sein. Die CDU forderte 1hn schon lange. Thr
Fraktionsvorsitzender im Stuttgarter Landtag. der im Zuge einer
Telefonabhoraktion gegen den Wirt einer Stuttgarter Pizrzeria am
eigenen Leib 7u spilren bekam, wie es 1s1. wenn Kriminalbeamte
persdnliche Gespriiche mithéren, zeigte sich nachdenklich: jetzt
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spire er .wie ein welireichender Datenschutz den Burger
schiitzt™. In der SPD vollzog sich ein Stimmungsumschwung: gru-
nes Licht gab die Landes-SPD dem GroBen Lauschangriff nit ih-
rem Braunlinger Parteitagsbeschlull, der wegen sciner nicht gera-
de klar geratenen Formulierung prompt Gegenstand offentlicher
Interpretation war; scit dem Wiesbadener Parteitag ist nun auch
die Bundes-SPD wenn auch nur mit hauchdlinner Mehrheit
aul Kurs. In der FDP brickelt die Front der Gegner des Grofien
Lauschangriffs nach und nach. Ich mache mir deshalb keine [Hu-
sionen. Wenn aber schon die Signale auf freie Fahrt stehen., gilt es
wenigstens 20 verhindern, dalb der Grolle Lauschangriff - wenn
er denn kommt - eine se rasante Entwicklung wic die Telefon-
uberwachung nimmi: bei ihr ist inzwischen das Risiko der Blrger
hierzulande. abgehdrt zu werden, 13 bis 15 Mal héher als in den
USA. Wie kann das gelingen? Verschiedene Modelle sind in der
Diskussion: abschlieBender Straftatenkatalog und Richtervorbe-
hait heiidt das eine. Ob das wirklich der Weisheit letzter Schlufl ist,
muf} jeder flir sich selbst entscheiden, der die enorme Zunahme
der richterlich angeordneten Telefoniiberwachungsmafinahmen
kennt. Bei einem anderen Modell rihren mehrere Kéche mit: die
Staatsanwaltschaft, dic zustandigen Minister, ein parlamentari-
sches Kontrellgremium und dret Richter ciner Luandgerichtskam-
mer sollen cs gemeinsam richten. Sicher. es hat noch nie gescha-
det, wenn mehrere Ober cine Sache nachdenken. Die Frage ist
aber. wer trigt denn letztendlich die Verantwortung und wird dic
Kontrollfunktion mancher nicht dadurch ausgehéhlt, dafl man sie
von vornherein mit vor den Karren spannt. So wichlig diese An-
sitze grundsiitzlich sind. hier rentiert sich cin Blick auf die vielbe-
miihte amerikanische Praxis nun wirklich: Jeder amerikanische
Richter, der einen Lauschangriff genehmigt. ist verpflichtet. dar-
aber cinen ausfihrlichen Bericht zu erstelien und dabei insbeson-
dere die Gesamtdauer der AbhdrmalBnahme, Anzahl der abgehor-
ten Personen. aufgeschlisselt nach Verdichtigen und Unverdiich-
tigen und selbst noch die Kosten des Lauschangriffs anzugeben.
AuBerdem mul er innerhalb ven 90 Tagen nach Abschluld der
Muf3inahme bzw. nach Beendigung der polizeilichen Ermittlungen
dic Abgehérten tber Grund. Daucr und Ausmalb der Abhormauf-
nahme informieren. Solche Transparenz stiinde auch hierzulande
den Strafverfolgungsbeharden gut zu Gesicht, zumal cine Rechts-
ordnung. in der der Bilirger nicht mehr wissen kann, wer was
wann und bei welcher Gelegenheit Giber ihn weill, mit dem Recht
auf informationelle Selbsthestimmung nicht vereinbar wiire. Nur
wer informiert ist, kann seine Entfaltungschancen in unserem frei-
heitlich demokratischen Gemeinwesen, das auf dic Handlungs-
und Mitwirkungsfihigkeit seiner Biirger angewiesen ist, wahrnch-
men, schrich das Bundesverfassungsgericht schon 1983 dem Ge-
setzgeber ins Stammbuch. Der heimlich belauschte Biirger dage-
gen ist der gedngstigte Barger, der sich. um ja nicht aufzufallen,
zurlickzieht. Er wird nicht, wic viele Verantwortliche in Politik
und Polizei wiinschen, das Geschehen um sich herum aufmerk-
sam verfolgen und der Polizel bei ihrem Kampf gegen dic stiindig
steigende Kriminalitit helfen.

2. Der Umbau des Sozialstaats

1 001 388 000 000 DM. also Gber eine Billion Deutsche Mark, betru-
gen im Jahr 1992 die Autwendungen fir Sozialleistungen in der Bun-
desrepublik. So ist es im Statistischen Jahrbuch 1993 des Statistischen
Bundesamtes nachzulesen. Auf der Hand licgt, dal sich die Verant-
wortlichen in der Politik, die zur Zeit mit einem enormen Finunzbe-
darf der offentlichen Hand und einer schwierigen wirtschaftlichen Si-
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tuation konfrontiert sind. wegen der Hohe dieser Summe Gedanken
machen milssen und sich fragen. ob und wie das alles weiter zu finan-
zieren ist. Steuer- und Beitragserhéhungen sind Grenzen gesetzt: nach
Meinung vicler Sachverstandiger ist das Hochstmall an vertretbarer
Belastbarkeit von Wirtschaft und Biirgern bereits erreicht. Ein endlo-
ses Drehen an der Abgabenschraube verbietet sich daher. Bleibt dic
Moglichkeit, Subventionen abzubauen. Aber auch dies ist cin schwie-
riges Geschiift, das erhebliche Turbulenzen hervorrufen und einigen
sozialen Sprengstoff in sich bergen kann. Sicher ist auch keine Lé-
sung, den ohnehin schon zu hohen Schuldenberg der Offentlichen
Hand noch weiter zu crhéhen. Deshalb riickt immer mehr die Frage
in den Vordergrund, ob, wann und wie unser in langen Jahren ge-
wachsenes System der sozialen Sicherung zu dndern ist, damit ¢s auf’
der cinen Sene die ihm zugedachte Wirkung beibehilt und auf der an-
deren Seite finanzierbar bleibt. Erste Resultate dieser Uberlegungen
sind bereits sichtbar:

- S0 unternahm man mit dem Gesundheiis-Reformgesetz 1988 und
dem Gesundheits-Strukturgesetz 1993 den Versuch, die Ausgaben-
entwicklung in der gesetzlichen Krankenversicherung, unter dercn
Schutz immerhin ca. 90 % der Bevélkerung {allen. mit einem gan-
zen Binde! von Mufinahmen in den Griff zu bekommen. Weitere
Anderungen in dicsem Bereich sind schon angekiindigt.

- Das Rentenreformgesetz 1992 sollte die gesetzliche Rentenversi-
cherung, die im April 1991 ca. 43.2 Millionen Pflichtmitglieder
und Beitragszahier hatte, auf gesicherte finanzielle Grundlagen
stellen. Trotzdem flammen immer wieder Diskussionen auf. ob auf
langere Sicht die .Renten sicher sind™.

Des weiteren brachte das Gesetz zur Umsetzung des FFoderalen
Konselidierungsprogramms vom 23, Juni 1993 (BGBL 1. S 944)
u. a. einen Katalog von MaBnahmen, die eine Ausgabenminderung
z. B. bei den Sozialimtern, den Wohngeldstellen der Landratsam-
ter und Biirgermeisterdmter, den Versorgungsimitern und den Ar-
beitsdmtern bewirken solien,

SchlieBlich ist noch auf die Entwiirfe eines Ersten und Zweiten Ge-
setzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms hinzuwcisen, die schon den Bundcstag passicrien.
Wiihrend es beim Ersten Entwurf in erster Linie um die Absen-
kung von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe bei den Arbeits
amtern und um eine Kirzung des Kindergelds geht, wili der Zweite
Entwurf vor allem die Sozialhilfe weiter kiirzen.

Aber nicht nur im Bund. auch in den Lindern und Kommunen tber-
legt man, wic sich die Aufwendungen fr soziale Leistungen senken
und die Einnahmen steigern lassen. Vor allem denkt man hier an Ein-
sparungen bei den sog. indirekten sozialen Leistungen, beispielsweise
bei Kindergirten, Beratungsstellen, Heimen und anderen sorialen
Einrichtungen. und an mehr Geld far Stadt und Land durch hohere
Gebihren flir die Benutzung dffentlicher Einrichtungen. Dabei pla-
gen die Gemiter in der 8ffentlichen Diskussion nahezu ausschiieBlich
die finanzicllen Auswirkungen der in Aussicht genommenen oder be-
reits getroffenen MaBnahmen. Weitgehend unerwihnt bleibt dage-
gen, dald diese MaBnahmen auch erhebliche Konscquenzen fiir die
Persénlichkeitsrechte nahesu aller davon betroffenen Birger haben.
Man denke nur an dic grofic Zahl der Versicherten der gesetzlichen
Krankenversicherung und der Mitgheder der gesctzlichen Rentenver-
sicherung und vergegenwirtige sich. daB schon 1991 dber 4 Millionen
Sozialhilfe bezogen und diese Zahl seitdem noch um ciniges stieg.
Man mache sich nur einmal klar, dad 1990 ca. 1,8 Millionen Biirger
Wohngeld in Anspruch nahmen, es 1992 dber 2.2 Millionen Arbeits-
losengeld- und Arbeitslosenhilfeemplanger waren und jetzt bereits 3,3
Millionen Arbeitslose registriert sind. Mit diesen Beispielen hat cs
noch lange nicht sein Bewenden. Vicle weitere soziale Leistungen und
Hilfen, angefangen beim Kindergeld und Erzichungsgeld bis hin zu
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BAOG-Leistungen, sind von den UmbaumaBnuhmen zur Sicherung
des sozialen Netzes betroffen und damit alle, dic darauf angewiesen
sind,

2.1 Nur wirklich Bedarftige sollen Nutznieler sein!
Eine der cingeschlagenen Strategien ist, Leistungen gezielter als
bisher ..den wirklichen Bediirftigen™ zukommen zu lassen. Kon-
krel bedeutet dies: in erster Linie werden dic Leistungsvorausset-
zungen verschirft, So soll man z. B, kiinflig Erziehungsgeld nur
noch von Anfang an erhalten. wenn das Einkommen eine be-
stimmte Grenze nicht iiberschreitet. wihrend das bisher in den er-
sten sechs Monaten ohne Bedeutung war: so jedenfalls will es der
Entwuri eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-. Kon-
solidierungs- und Wachstumgsprogramms (BR-Drs. 503/93). Auf
der gleichen Linie liegl, auch sonst Einkommensgrenzen so 2u
verindern. dall der Kreis der Leistungsberechtigten kleiner wird,
und zugleich die Leistungen 7u kiirzen, davon aber wiederum
Ausnahmeregelungen fiir sozial Schwache zu treffen - geschehen
7. B. im Gesundheitsstrukturgesetz bei den Zuzahlungen tir Arv-
neimitte] und bet der Erstattung von Fahrikosten tir Arztbesu-
che. NatQrlich kann der Gesetzgeber solche Leistungsbeschrin-
kungen vornchmen und gewi gibt es dafiir auch plausible. ach-
tenswerte Grinde, Verlangt werden muf aber, dafl er sich, wenn
er solches anpeilt. zugleich Gedanken macht, wie die Praxis sol-
che Regelungen so vollziehen kann. dall die Hilfebedirftigen dber
sich nur das preisgeben miissen. was unumginglich notwendig st
Dieses Problem durchzicht wie ein roter Faden alle Felder unse-
res weit verzweigten sozialen Netzes. Es beginnt bei der Festle-
gung des zu bericksichtigenden Einkommens und geht bis zur
Frage. welche Nachweise vorzulegen sind und was mit diesen zu
geschehen hat, sobuld die Entscheidung iiber die Leistung unan-
fechtbar ist:
Nicht ohne weiteres einzusehen st beispielsweise, weshalb das
su beriicksichtigende Einkommen nahezu bei jeder einkom-
mensabhingigen Sozialleistung nach unterschiedlichen Krite-
rien zu ermitieln ist. Infolgedessen bleibt den einzelnen Antrag-
stellern und Leistungsbeziehern meist nichts anderes ibng, als
jeweils thren kompletten Bescheid dber den Lohnsteuerjahres-
ausgleich oder Einkommensteuerbescheid vorzulegen, obgleich
daraus meist mehr Informationen zu ersehen sind. als die Be-
hdrde fir thre Entscheidung eigentlich bendtigt.
Auch fragt sich, warum im Computerzeitalter nicht moghch
sein soll, daBb die Finanzdmter aul Antrag Bescheinigungen er-
stellen. die nur die relevanten Einkommensinformationen fiir
dic einzelnen sozialen Leistungen enthalten,
Das Wenigste wiire, endlich der weit verbreiteten Behorden-
praxis ¢in Ende zu machen. alle vorgelegten Nachweise 7u den
Akten zu nehmen, auch wenn sie sehr viel mehr Informationen
beinhalten als zur Entscheidung iiber die Leistung nétig sind.

Viel zu selten bedenkt man auch, was ¢s fir den einzelnen Blirger
bedeutet, so vielerlei Angaben machen und Nachweise vorlegen
zu miissen, wenn es allein um eine soziale™ Staffelung der Ge-
biihren und sonstigen Entgelte fur die Inanspruchnahme der Hilfe
von Beratungsstellen und sozialen Diensten oder fir den Besuch
von Volkshochschulen, Kindergirten, Kinderhorten oder Musik-
schulen u. 4. geln. Ein Paradebeispiel dazu lieferte mir erst jlingst
cine Stadt: sic legte die Gebihren fir die Kernzeitbetreuung von
Schulkindern so fest, dall deren Eltern der Stadt laufend anzeigen
mussen, wenn sich ibr Einkommen um mehr als 200 DM 1im Mo-
nat verindert. So kann das verstindliche Bemuhen um soziale Ge-
rechtigkeit in eine nicht mechr hinnchmbare soziale Kontrolle aus-
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arten. Auf diese Gretchenfrage lduft letztlich auch dic immer wie-
der, neuerdings sogar vom Bundesgesundheitsminister erhobene
Forderung hinaus, Personen. die rauchen. Alkohol trinken oder
gefithrliche Sportarten betreiben. mit cinem erhdhten Kranken-
kassenbeitrag zu belasten. So einleuchtend die Idee zunichst sein
mag, so erschreckend ist der Gedanke, was ¢y hieBe. sie in die Tat
umzusetzen: ¢s wiren weill was alles [Gr Nachforschungen und
Kontrollen der Lebensweise nahesu aller Blrger notwendig. um
suverldssig und gerichtsverwertbar festzustellen, wer nun tatsiich-
lich wann und wie stark diesen Lastern™ {rént und damit die Ver-
sichertengemeinschaft vielleicht oder vielleicht auch nicht schi-
digt.

Der Kampf gegen den MiBbrauch
Leistungsklrzungen sind ohne Zweifel unpopualir, Sezialabbau
i3t sich niemand gerne nachsagen. Duagegen findet schnell von al-
len Seiten Zustimmung, wer verspricht, MiBbrauch von Soziallei-
stungen zu bekdmpien und auf diese Weise Milliarden einzuspa-
ren. SchiieBlich weif3 jeder, und sei es nur vom Hoérensagen. von
irgendeinem spektakuliren Millbrauchsfall. Solche gibt es auch
mit Sicherheit. Deshalb kann niemand etwas ernsthaft gegen die
Bekampiung des Milbrauchs haben. Die Frage ist fretlich. wie
dies zu geschehen hat. Der gute Zweck heiligt namlich nicht jedes
Mittel. AnlaB. darlber nachrzudenken, gab es im vergangenen
Jahr reichlich. Ein Musterbeispicl dafiir, wie man es nicht machen
soll, ist das Zustandekommen des neu geschaffenen § 117 des
Bundessozialhiltegesetzes (BSHG) durch das Gesets zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms {FKPG) vom
23 Juni 1993 (BGBIL. T §.944). Auf Drangen der kommunalen
Spitzenverbiande nahmen die Fraktionen der CDU/CSU und
FDP in thren Gesctzentwurf (BT-Drs. 12/4401) folgenden neuen
$ 117 BSHG auf:
. 117
Uberpriffung. Verwaltungshilfe
(1) Die Trager der Seczialhilfe sind berechtigt, Personen. dic Leistungen
nach diesem Gesetz bevichen. regelmiiig darauthin su Gberpriifen. ob
und in welicher Hohe von jhnen Leistungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit oder der gesetzlichen Rentenversicherung bezogen werden und in
welchem Umfang Zeiten des Leistungsbezugs mit Beitragszeiten der
Rentenversicherung oder Zeiten einer geringfiigigen Beschiiftigung zu-
sammentreffen. Sie diirfen thre nach Satz 1 gewonnen Daten Gher Wei-
terleitungsstellen dem Empfinger von Auskunfisersuchen zuleiten.
12) Die Triger der Sozialhilfe kénnen zur Vermeidung millbrauchlicher
Inanspruchnahme von Sozialhilte Daten bel anderen Siellen threr Ver-
waltung, bei thren wirtschaftlichen Unternehmen. bei anderen Trigern
der Sozialthilfe und bei den Gemeinden abrufen. soweit diese zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich sind.”

Die Verfasser dieses offensichtlich mit heiller Nadel gestrickien
Vorschlags haben sich  ganz abgeschen davoen, dall allenfalls sie
seibst wuldten, was mit dessen Absatz | Sualz 2 eigentlich gemeint
war  keinerlei Gedanken gemacht, wie die vielen Stidte und
Kreise, die Sozialhilfetriger sind, die Abrufe und Abgleiche 1m
cinzelnen durchfithren sollen. Sie lieBen vor allem offen, ob sich
die einzelnen Sozialimtcr wegen des Datenabgleichs jeweils di-
rekt an dic verschiedenen Triger der Rentenversicherung wenden
kdnnen, insbesondere an dic Landesversicherungsanstalten. dic
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und dic Bundesanstalt
fur Arbeit. Offensichtlich waren die Gesetzesformulierer nicht auf
den Gedanken gekommen. daB ein so umfangreicher regelmaldi-
ger Abgleich der Daten von insgesamt Gber 4 Millionen Sozial-
hilfeernplingern mit den Daten von rund 9 Millionen Renten-
empfingern und utber 3 Millionen Bezichern von Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe, an dem zudem so viele Stellen beteiligt
sind. einer prizisen Rechtsvorschrift bedarf nachzulesen fiir je-
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dermann im Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
von 1983,

Zu Recht wurde dieser Vorschlag so nicht Gesetz. Aber auch die

am Ende des Gesetzgebungsverfahrens verabschiedete neue Fus-

sung des § 117 BSHG ist schlimm genug:
Sie ldBt einen automatischen Abgleich der Daten von Sozial-
hilfeempliingern mit Datenbestinden der Rentenversiche-
rungstrager und der Bundesanstalt fiir Arbeit 7u, ohne dall es
dafiir irgendeinen Anlad geben miiBie. Damit unterscheidet sic
sich von der urspringlichen Fuassung des Gesetzentwurfs 1im
wesentlichen nur dadurch, da3 sie relativ strenge Rahmenbe-
dingungen fir die Durchfiihrung des Abgleichs festlegt und das
Verfahren zudem noch durch Rechtsverordnung niher zu re-
geln 15t
Die einzelnen Sozialamier diirfen jetzt manuelle oder autema-
tisierte Datenabgleiche bei anderen Sorzialimtern durchfithren

auch dics wiederum, ohne daB dafir irgendein Verdacht ai-

nes Doppelbezugs von Sozalhilfe gegeben sein mifite. Em-
scheiden sie sich fiir den automatisierten Abgleich. missen sie
dhnliche Rahmenbedingung beachten wie beim soeben schon
beschrichenen Abgleich nach § 117 Abs. 1 BSHG: auch hier
bedur! es noch einer Rechtsverordnung.
SchiieBlich kénnen die Sozialamtcr bestimmte Angaben dber
dic Sozialhilfeempfinger bei anderen Stellen innerhalb ihres
Landrats- oder Blrgermeisteramis und sogar auch bei anderen
Gemeinden und wirtschaftlichen Unternchmen der Kommu-
nen anfordern, ohne die Sozialhilfeempfinger vorher fragen zu
muassen  also z, B, Auskiinfie einholen. seit wann das Mietver-
haltnis mit dem Sozialhilfeempfinger besteht und wie hoch sci-
ne Micte ist. was er an Strom. Gas., Wasser oder Fernwirme
berieht, wie er es mit der Abfallentsorgung hialt und ob er Hal-
ter cines oder mehrerer Kraftfahrzeuge ist.

Wer solche automatisierten Datenabgleiche zulafit. behandelt alle
Sorzialhilfeempfiinger unterschiedslos als potentielle Betriger, die
s daraufhin zu Gherprifen gilt, ob sic falsche Angaben machten
oder zu Unrecht Angaben verschwiegen. Hier steht also nicht. wie
bei der Einzelprifung, die individuelle Verantwortlichkeit des cin-
zelnen zur Diskussion, sondern alle werden schematisch. ohne da-
von zu erfahren, in die Uberprifung einbezogen - wanz gleich.
wie sie sich verhielten. Wer solches zuldBt und damit lewztlich die
Glaubwirdigkeit aller Sozialhiffeempfiinger in Zweifel zicht,
greift massiv in deren Grundrecht auf Datenschutz cin. Solche
Eingriffe bedirfen aus verfassungsrechtlichen Grinden ciner be-
sonderen Legitimation: sie sollten nur geschehen, wenn zumindest
einigermaBen gesicherte Erkenntnisse durtiber vorliegen, dal3 ein
erheblicher Teil der Sozialhilfecmpfiinger tatsdchlich unzutretfen-
de oder unvollstindige Angaben  gegeniiber dem Soztalamt
macht, Solche Erkenntnisse gibt es aber bislang nicht, sondern
nur mehr oder weniger vage Vermutungen und Schatzungen, wie
u. 4. in der Steliungnahme des Sozialministeriums zum Antrag der
Abgeordneten Dr. Repnik u. a. CDU vom 3. Juri 1993 nachzu-
lesen ist (LT-Drs, 11/1687). Ich kann deshalb den Sozialhilferi-
gern im Interesse der groBien Mehrheit der Sozialhilfecmptinger
blold nahelegen, automatisierte Datenabgleiche nur sehr zurick-
haltend, wenn lberhaupt. durchzuftthren. Eine Notwendigkeit,
alle Sozalhilfetrdger gewissermafien iiber cinen Kamm zu sche-
ren. besteht nicht, Denn auch chne diese Datenabgleiche steht
den Soziaiamtern ein ausrcichendes rechtliches und dazu weitaus
datenschutzfreundlicheres Instrumentarium <zur Verfiigung, mif-
brauchliche Inanspruchnahme von Sozialhilfe zu verhindern. Es
sicht 50 aus:
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Wer Sorialhilfe beantragt oder erhilt. mull nach § 60 SGB I alle
Tatsachen angeben, die fiir die Leistung erheblich sind. Zudem
kann das Sozialamt nach $§ 20, 21 SGB X selbst den Sachverhalt
ermitteln und sich dabei all der Bewceismittel bedienen, dic es nach
pilichtgemiiBern Ermessen fir erforderlich hilt. Insbhesondere
kann das Sozialamt Auskinfte jeder Art cinholen, Beteiligte be-
fragen und Urkunden und Akten beiziehen. Dirfen die Personen
und Stellen, von denen das Sozialamt Auskunft begehrt. aul
Grund von Rechtsvarschriften ohne Einwilligung des Antragstel-
lers oder Sosialhilfeempfiingers keine Auskunft geben, kann das
Sozialamt von thm verlangen, dalb er dem zustimmit. Ist er dazu
nicht bereit, kunn ithm das Sozialamt nach §66 SGB! die Lei-
stung wegen Verletzung der Mitteilungspflicht ganz oder teilweise
versagen oder entzichen. Noch mehr: Wer falsche Angaben
macht oder dem Sozialamt Informationen nicht zukommen i,
dic er ihm nach § 60 SGB I geben miiite. macht sich des Betrugs
i.S.von § 263 StGRB mit der Folge schuldig. daBl ihn deshalb das
Sozialamt bei Polizel oder Staatsanwaltschaft anzeigen kann.

Wenn gleichwohl gerade auch Sozialimter und andere Sozialhil-

fetrdger nach der Wunderwaffe Datenabgieich rufen. dann vor al-

lem aus zwei Griinden:
Einzelfalliberprifungen erfordern natiirlich einen gewissen
Aufwand. Vielfach meinen Sozialimter. sich diesen Aufwand
mit threm Personal nicht leisten zu kénnen - dies um so mehr,
weil sie offensichtlich selbst nicht davon Gberzeugt sind. daB
der MiBbrauch tatsichlich so grofl3 ist. wic dies vicle Stamm-
tischstrategen immer wieder behaupten. Ob sie freilich die Da-
tenabgleiche. die ja micht ohne Aufbau einer umfénglichen neu-
cn Organisation méglich sind. wesentlich  kostenglinstiger
durchfiihren kénnen und damit die Rechnung deren Beflirwor-
ter aufgeht. muld sich erst noch zeigen.
Ein weiteres kommt hinzu: natiirlich st es sehr viel bequemer.
Kontrollen durch Abgleiche oder Abrufl von Daten bei anderen
Stellen durchzufithren. als sich unmittelbar mit dem Blrger
auseinanderzusetzen, Fast wie der Teufel das Weihwasser
scheinen munche Sozialdmiter zu fiirchten, gegeniiber dem Bie-
ger etwaige Zwetifel tiber die Richtigkeit sciner Angaben anzu-
sprechen und ihn aufzufordern, zum Bewets, daB alles stimmut,
wie er ungibt, Nachweise vorzulegen. Anders beim Datenab-
gleich und -abruf: da entfallt der Zwang, sich beim Birger we-
gen der fur notwendig erachicten Uberpritfung rechtfertigen
zu missen. Nur, das sollte doch noch lunge kein Grund sein.
thn so zu umgehen und iber seinen Kopf hinweg, ohne dall er
davon weill. Informationen bei anderen einzuholen und denen
dabel zumindest auch noch miszuteilen, daB er Sozialhilfe be-
zieht. Auch solche Verhaliensweisen tragen, meine ich. zu der
victerorts beklagten .sozialen Kilie™ bei.

2.3 Der Computer und die Kostenddmpfung
Was mit dem Gesundheits-Reformegesetz 1988 begann. sctzte sich
im Gesundheits-Strukturgesetz 1993 in noch sehr viel starkerem
Male fort: der geziclte Einsatz des Computers zur Didmpfung der
Kosten im Gesundheitswesen. Das Elektronengehirn soll dic Lei-
stungen von Arzten, Zahnirzten. Apothekern. Krankenhiusern.
Masseuren u. d. transparent machen und Steuerungsmdoglichkei-
ten dafiir schaffen, dal dic medizinische Versorgung zugleich so
effektiv und wirtschaftlich wie nur moéglich erfolgt. Deswegen
werden in Bilde alle Versicherten cine Patienten-Chip-Karte er-
halten. Dic Folge wird sein: der Computer hilt verstarki auch in
den Arztpraxen Einzug. Weiteres kommt hinzu: Arzte sollen den
Kasseniirztlichen Vereinigungen dic Daten zur Abrechnung auf
maschmell verwertbaren Datentrigern liefern dirfen. Dic Dia-
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gnosen missen sie bereits jetzt computergerecht nach dem vier-
stelligen 1CD-Schlissel in die Krankenscheine eintragen. Die Kus-
seniirztlichen Vereinigungen wicderum miissen den Krankenkas-
sen auf Verlangen die Abrechnungsdaten auf maschinell verwert-
baren Datentrigern zukommen lassen. Auch die Krankenhiiuser
sind verpflichtet, den Krankenkassen die Patientendaten maschi-
nenleshar unzuliefern und dabel fiir die Diuagnose cbentalls den
vierstelligen 1CD-Schliissel zu verwenden. Pe gleiche Verpflich-
tung trifft die Apotheker und sonstigen Leistungserbringer: auch
ihre Abrechnung mit den Krankenkassen soll auf maschinell ver-
wertbaren Datentrigern erfolgen. Nathrlich will man den Compu-
ter auch fir sog. Auffilligkeits- und Zufilligkeitspriifungen bei
Arzten und Zahniirzten einsetzen. Ob diese Regelungen des Ge-
sundheits-Strukturgesetzes. das bdse Zungen als Konjunkturpro-
eramm {ir die Computerindustrie bezeichnen, tatsdchlich das
bringen. was man sich von ihnen erhofft, bleibt abzuwarten. Zwei-
fel daran gibt ¢s: so erscheint z. B. fraglich. ob sich die Diagnosc-
angabe in Form des vierstelligen [CD-Schlissels iiberhaupt eig-
net. Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit einer irztlichen Lei-
stung zu beurteilen.

Sicher ist jedenfalls: mit all diesen MaBnahmen werden verstirkt
Risiken geschaffen. die das Bundesverfassungsgericht zu sciner
Rechtsprechung zum Schutz des Grundrechts auf” Datenschutz
bewogen haben. Obgleich der Gesetzgeber im Wissen darum ene
Recihe von Regetungen im SGB V traf, die diesen Risiken begeg-
nen sollen. muf3 sich doch erst erweisen, ob sic halten, was sie ver-
sprechen. Konnen sie verhindern. daB die zur Automatisierung
der Datenverarbeitung im Gesundheitswesen aufgebauten Kapa-
zititen nicht neue Begehrlichkeiten wecken? Skepsis 1st ange-
bracht, wie der schon jetat immer wieder zu horende Ruf nach
weiteren Einsatzmoglichkeiten fiir die Patienten-Chip-Karte zeigt.

3, Kommt dic¢ elektronische Maut?

Das Auto. oft der Deutschen liebstes Kind genannt, ist in mancherlei
Hinsicht zum Problemfall geworden. Der immer dichter werdende
Verkehr auf unseren Strallen. die damit verbundene Gefihrdung von
Mensch und Umwelt und die wachsende Erkenntnis, dal3 einem wei-
teren Ausbau unseres Strallennetzes vor allem aus finanziellen Grin-
den Grenzen geselzt sind, zwingen zum Nachdenken, wie es weiter-
gehen soll. Ein Mittel, diesem sog. Chaos-System Verkehr auf den
Leib zu riicken, sehen viele in der elektronischen Maut. Mit ibr, glau-
hen sie. zwei Flicgen mit einer Klappe zu schlagen: Zum einen eignet
sich die Maut als Einnahmequelle und kénnte gar eine Privatisierung
der Stralien ermoglichen. Zum anderen erhoffen manche, damit Ver-
kehrsstrome zu steuern und 2. B, den Individualverkehr aus den Tn-
nenstadten abzulenken, Freilich. wnumstritten sind die Pline nicht.
Nicht nur die Aussicht, mehr als bisher fiir's Autofahren zahlen zu
milssen, und dic hohen Kosten fUr dic Installation der notwendigen
elektronischen Geriite an Strallen und in Fahrzeugen erregen die Ge-
miiter. Viele stellen sich auch die Frage, ob mit der Einfithrung der
clektronischen Maut nicht der _gliserne” Autofahrer droht. dessen
Fahrien ein elektronisches Auge™ tiberwacht.

3.1 Dic denkbare Technik
Zwei clektronische Mautsysteme stehen derzeit zur Diskussion.
Beide arbeiten nach folgendem Grundmuster: an den Stralien
werden elekironische Zahlstellen instadliert, die Fahrzeuge werden
mit einem Geriit ctwa in GroBe einer Zigarettenschachtel ausge-
rustet. das je nach cingesetzter Technik als Identifizierungsplaket-
te oder als Abbuchungsgerit dient, Sobald ein Fahreeug an ciner
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Gebihrenstation vorbeifihrt, errechnet das Mautsystem die filli-
ge Gebithr, ohne dafl der Fahrer anhalten muB. Richten wut's ein
Datenaustausch iiber eine Funkverbindung.

3.1-1 Erst tahren. dunn bezahien
Charakteristisch fir dieses sog. Postpaid-Verfahren ist: der
Fahrer henuizt zunidchst cinmal die gebithrenpflichtigen
StraBenstrecken so, wie er eben will, und wird erst nachtriig-
lich, etwa monatlich, zur Kassc gebeten. Damit dics funktio-
niert, ist das Auto jedes Fahrzeughaliers mit ciner elektroni-
schen Plakette ausgestattet, auf der die Daten zur Idenufi-
zierung von Fahrzeug und dessen Halter gespeichert sind,
vor allem Name, Anschrift und Kifz-Kennzeichen. Sobald
der Autofuhrer cine Gebthrenstation anfihrt, ruft diese au-
tomatisch die Identifizierungsdaten von der elektronischen
Plakette scines Autos db und gibt sic an cinen Zentralrech-
ner weiter. Dieser berechnet dann die lhllige Gebiithr und
schreibt nach Ablauf bestimmter Zeit, z B, jeden Monat,
uber den Gesamtbetrag entweder cine Rechnung an den
Fahrzeughalter oder bucht gleich den Betrag von dessen
Konto ab, tulls Einzugsermiichtigung erteilt ist. Ganz gleic
wie bezahlt wird: nicht zu vermeiden ist, daB die Abrec
nungsstelle, also der Zentralrechner, mindestens bis zur Be-
zahlung der Geblhr und dem Ablauf einer angemessenen
Reklamationsfrist speichert, wann welches Fahrzeug wel
ches Fahrzeughalters welche Straflenstrecke befahren hat.

h.
h-

i

1

Erst bezahlen, dann {ahren

Bei diesern sog. Prepaid-Verfahren bezahlt der Fahrer im
voraus und benutzt erst dann die gebiahrenptlichtige Sirek-
ke. Damit dies funktionicren kann, muB ¢r eine Chip-Kaurte
haben, auf der Geld gespeichert ist; ist dus Guthaben abge-
fuhren, kann er sie jederzeit an datiir vorgesehenen Automa-
ten gegen Entgelt wieder autbuchen. Fihrt er mit seinem
Auto an einer Gebihrenstation vorbed, erteilt diese dem Ab-
buchungsgeriit den Betehl, von der emgesteckten Chip-Kar-
te dic fallige Gebiihr abzubuchen. Der Entwertungsvorgang
lduft also wie bei den modernen Telefonkarten: die Gebih-
renstation mull fiir diec Abbuchung von der Chip-Karte we-
der dic Identitat des Fahrers noch dic des Fahrzeugs kennen
und speichert deshalb diese Daten auch nicht,

Das alles geht freilich nur, wenn die Abbuchung glatt ver-
iuft, es also keinerlei Komplikationen gibt, Falls dugegen
ein Fahrzeug ohne oder mit defektem Abbuchungsgeriit die
Gebuhrenstation passiert oder das Guthaben auf der Chip-
Karte fir die Bezahlung nicht ausreicht und dami ein auto-
matischer Gebithrenubzug nicht méglich ist, stellt sich rasch
die Frage. was tun. Hinter jeder Gebiihrenstation cinen
Kontrollposten aufzustellen. der in solchen Fillen die Ge-
bithr kassiert, kann sicher nicht die Losung sein. Dafiir wire
allein schon der Autwand zu groB. Wenn das Guanze funk-
tionieren soll, bleibt fiir solche Fille nichts anderes iibrig, als
jeden cinzelnen Nichtzahler zu registrieren. Wie dies gesche-
hen kann und was dazu alles unternommen werden mul, da-
mut der, dem die Gebihren zustehen, letzlich auch zu sei-
nem Geld kommt, ist noch weitgehend ungekliart. Ein Vor-
schlug geht zum Beispiel dahin, an jeder Gebithrenstation
ein System mit Videokameras aulzubauen. das alle vorbei-
tuhrenden Fahrzeuge automatisch knipst~ und die Aufngh-
men der Fahrzeuge, bei denen die Gebihr korrekt abge-
bucht werden konnte, gleich wieder [6scht. Uberall di, wo es
aber mit der Zahlung nicht klappte, stellt mun anhand des
geknipsten Bildes das Kiz-Kennzeichen des Autos fest und
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anhand dessen, wer der Fahrzeughalter 15t den man dann
sur Kasse bittet. Da aber nach aller Erfahrung kein techni-
sches System ohne Fehler ablduft. sind natlrlich auch Fille
denkbar, in denen ¢s mit der Abbuchung klappte. trotzdem
aber die Kamera das Fuhrzeug knipst. Wie kommt dann der
Autofahrer zu seinem Recht: sollte gar er beweisen miissen.
daf} sein Auto grundlos photographicrt wurde? Auch diese
sich aufdringende Frage konnte bisher niemand beantwor-
ten.

3 Der Feldversuch suf der B 27

Die Landesregierung sicht im Einsatz clektromscher Maut-
systeme offenbur grofie Zukunftschancen. Der Herr Ver-
kehrsminister setzt voll auf diese Karte und bemiiht sich. die
Entwicklung voranzutreiben. Obwohl noch vieles ungekkirt
ist, geht er offensichtlich davon aus, dafl der Datenschuts
beim Prepaid-Verfahren jedenfalls dem Grundsatz nach
kein Problem ist; mehr als einmal konnte man dies in der
Zeitung und auch sonst lesen (vel, Stellungnahme des Ver-
kehrsministeriums zum Antrag der Abg. Winfried Scheuer-
mann v, a. CDU vom 15, Jun. 1993, LT-Drs. 11/1118). Par-
allel 2u einem vom Bundesverkchrsministerium geplanten
Feldversuch auf der A 555 zwischen Bonn und Kéin will der
Herr Verkehrsminister das Prepaid-Verfahren in cinem cige-
nen Feldversuch auf der B 27 in Stuttgurt erproben. Dabel
mdachte er auch heraustinden, ob man Autofahrer durch cine
Strafiengebithe beeinfiussen kann, verstirkt auf den offentl-
chen Nahverkehr umzusteigen. Wie der Versuch im einzel-
nen ablaufen soll. war trotz beharrlichen Nachfragens beim
Verkehrsministerium lange Zeit nicht zu klaren. Jetar all-
mithhich zeichnet sich, allerdings immer noch in Umrissen,
folgendes ab:

Zur Zeit ist das Verkehrsministerium auf der Suche nach
450 Autofahrern, die bereit sind, an dem Feldversuch mitzu-
wirken  vorausgesetzt, dall sic monatlich zumindest mehr-
mals die siidlichen ZufahrtsstraBen nach Stuttgart befuhren.
Dort soll niémlich der Versuch stanfinden:

L

#. STADTMITTE ~

Gebdhren-
station

Gebuhren-
station

(i)

Informations-
tafel
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Die Testfahrer missen ab 1. Febr. 1994 Gber ihire Fahrten in
das Stadizentrum in ¢in Fahrtenbuch u. a. folgendes eintra-
gen: Ausgangspunkt. Zeitpunki. Zicl und Zweck der Fahrt,
Anzahl der mitfahrenden Personen und Angaben zur Dring-
lichkeit der Fahrt. Am E. Mai 1994 wird es dann vollends
ernst: ab dann bitten drei Gebiihrenstationen die Testfahrer
zur Kasse. Die erste Station direkt an der B 27 erhebt die
Geebithr kurz nach einem P+ R-Parkhaus. das cine bequeme
Umsteigemdglichkeit auf’ die Stadibahn bictet; die beiden
anderen Gebiithrenstationen stchen an zwel méglichen Aus-
weichstrecken: dert ist das Umsteigen auf den 6ffentlichen
Nahverkehr in dieser bequemen Form nicht moglich, Im
cinzelnen erlebt der Testfahrer bei sciner Fahrt folgendes:

Fihrt er auf der B 27 von Siiden her in Richtung Stadtzen-
trum, leuchtet ihm zundchst einmal auf cincr informations-
tafel am StraBenrand die zu entrichtende Gebihr fiir die
Weiterfuhrt in das Stadtzentrum entgegen. Er mull sich nun
entscheiden, ob er sein Fahrzeug im P+R-Purkhaus abstellt
und mit der Stadtbahn weiterfihrt oder nicht. Setzt er seine
Fahrt mit dem Auto fort, i1st er gezwungen  gunz gleich, ob
er dic Direktverbindung auf der B 27 wiiklt oder auf eine der
beiden Ausweichstrecken abbiegt - vor Erreichen der Innen-
stadt an einer Geblithrenstution vorbeizufahren. Sie ruft tiber
das Abbuchungsgerit seines Fahrzeugs die Sericnnummer
seiner Chip-Karte und den darauf gespeicherten Tarifcode
ab. Zwel Dinge sind dabei anders, als es beim Prepuid-Ver-
fahren in der Realitit wiire: beim Feldversuch kann man
uber die Seriennummer der Chip-Karte den Testfahrer 1den-
tifizieren, wihrend sich im Echtbetrieb die Seriennummer
keinem Fahrer zuordnen 1B ferner 1st beim Feldversuch
der Tarifcode fiir alle Fahrzeuge - unabhiingig, ob Luxusli-
meusine oder Kleinwagen  gleich, withrend er im Echtbe-
trich voraussichilich nach Fahrzeugart und Schadstoffaus-
stoll unterschiedlich ist. Anhand der abgerufenen Daten er-
rechnet dann dic Gebiihrenstation dic fillige Gebiihr: diese
soll nach Tageszeiten gestaffelt werden. Sobald sie dem Ab-
buchungsgeriit durchgefunkt ist, zieht sie dicses vom Gutha-
ben auf der Chip-Karte ab. Um den Fahrer dartiber nicht im
unklaren zu lasscn, piepst das Abbuchungsgerat dabei kurz
und zeigt ihm sein Restguthaben an. Da cin Grundsatz jeder
ordentlichen Buchfithrung lautet ..nic ohne Quittung bezah-
len™. geht es auch hier so: Geblhrenstation und Abbu-
chungsgeriit tauschen noch Quittungssignale aus. dic weder
Angaben tber den Fahrer noch idber das Fahrzeug enthal-
ten. Dann ist ihr Dialog beendet,

Welche Spuren hinterliBt dieser Dinlog? Die Gebiihrensta-
tion sendet die Abbuchungsdaten - aiso Monat, Tag und
Uhrzeit der Vorbeifahrt sowic Héhe der bezahlten Gebuhr
Jeweils an den Zenitralrechner; darauf 16scht sie diese bei
sich, Damit auch der Fahrer eine Kontrolle {iber die Abbu-
chungen hat. werden auf seiner Chip-Karte ebenfalls der ge-
naue Zeitpunkt der Abbuchung und der abgebuchie Betrag
gespeichert; bis zu 30 Abbuchungen gehen auf die Chip-Kar-
te. Der Fahrer kann sich dber sein Abbuchungsgerit jeder-
z¢it das Restguthaben und dic letzte abgebuchte Gebihr un-
zeigen lussen - vorangegangene Buchungen nur. wenn er zu-
vor eine persdnliche Geheimzahl eintippt. Damit will man
cinem Millbrauch vorbeugen. falls der rechtmifBige Besitrzer
semne Chip-Kane verliert und der Finder zufillig iber cin
Abbuchungsgerit verfiipt.
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Um vu sehen. ob dic drei Gebithrenstationen Zahler von
Nichtzahlern unterscheiden kdénnen. wollte das Verkehrsmi-
nisterium urspringlich bis auf die paar Testlahrzeuge. bei
denen es mit der Gebihrenabbuchung klappt. alle vorbeifah-
renden Fuahrzeuge photographicren. dann freilich die Aui-
nahmen der vielen Autofahrer. die taglich in die Stadtmitte
von Stuttgart fahren und nichts mit dem Feldversuch zu tun
haben, gleich wieder 16schen. Ob es mit meinen prizisen
Nachfragen, wie man sich denn dies genau vorzustellen ha-
be. zusummenhiingt oder nicht newerdings jedenfalls wird
vom Verkehrsministerium eine andere Losung anvisiert:
man will jetzt nur an wenigen Tagen withrend der einjdhn-
gen Erprobungsphase immer wicder cu. 10 Minuten lang ei-
nen Kontrollmechanismus einschalten. der durch cinen elek-
tronischen Impuls ¢in Lampcehen an der Gebilhrenstation
«um Aufleuchten bringt, sobuld eines der vielen micht am
Versuch teilnehmenden Fahrzeuge oder cin Tesifahrzeug,
bei dem es mit der Abbuchung nicht klappie, vorbeifihrt. In
all diesen Fillen protokolliert die Gebuhrenstation dann
Monat, Tag und Uhrzeit der Vorbeifuhrt. Ein solches Vor-
vchen macht freilich nur begrenzt Sinn: denn damit kann
man nicht erkennen, warum bei welchen Testfuhrzeugen dic
Gebihr nicht abgebucht werden konnte. Deshalb erwiigt das
Verkehrsministerium, die Teststrecke zeitweise flir den allge-
meinen Verkehr zu sperren und dann nur Testfahrzeuge mit
und ohne Abbuchungspgeriit fuhren zu lassen.

Alles in aliem: der Feldversuch ist in eimigen Punkicn anders
angelegt als cs auf unscren Straflen wire. kdme die elektro-
nische Maut in Form des Prepaid-Verfahrens. Insbesonderc
reicht das Aufleuchten eines Kontrollichts allein im Echtbe-
trieb nicht aus, den Nichtzahler zu identifizieren. um ihn
nachtriglich zur Kasse bitten 7zu kénnen, Andererseils er-
spart der Feldversuch den Testfahrern. die Geblihr aus eige-
ner Tasche zu bezahlen: sie miissen sie allenfalls tir kurze
Zeit vorschieen. Ob die Ergebnisse eines so durchgefiihrien
Feldversuchs aussagekriftig sind. ist cine Frage, die sich in
erster Linie die fiir thn Veramworthchen stellen missen.

3.2 Wie steht es dabeil um den Datenschutz?

Um cs gleich vorweg «u sagen: die Heraustorderung fir den Da-
tenschutz ist nicht ein Feldversuch. der mit Einverstandnis aller
betroffenen Autofahrer abliluft. Natdrlich sind auch dabei Regeln
des Datenschutzes #zu beachten. Wichtig ist vor allem. die Testlah-
rer genau Uber die Art und Weise des Versuchs zu informieren
und ihnen klipp und klar zu sagen. was mit den Uber sie erhobe-
nen Daten geschieht und welche Vorkehrungen zu deren Schuts
getroften sind. Das wiederum setzt Klarheit dariber voraus, wie
die zur Erprobung kommende Technik im einzelnen funktioniert.
Das Verkehrsministerium muf3 deshalb schon noch ein paar
Hausaufzaben machen, bis es mit dem Feldversuch richtig losge-
hen kann,

Eine Herausforderung fir den Datenschuiz ist jedoch jedes clek-
tronische Mautsystem, dem sich kein Autofahrer entzichen kant,
Denn das Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit be-
inhaltet auch das Recht, sich méglichst frei und unbeobachtet zu
bewegen, In dicses Recht greift ein, wer registriert, wann wer wo
mit setnem Auto gefahren ist. Zwar gitt das allgemeine Personlich-
keitsrecht nicht schrankenlos. Doch bediirfen Beschrinkungen ei-
ner geserzlichen Grundlage. missen im Oberwiegenden Allge-
meininteresse geboten und zudem verhidltnisméBig sein. Von die-
ser Verfassungslage her Hidt sich zu den beiden In der Diskussion
befindlichen clektronischen Maut-Verfahren genercll felgendes
sdgen:
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3.2.1 Biute so keinestalls

Beim nachtriglichen Kassieren, dem sog. Postpaid-Verlah-
ren. ist ¢s notwendig, jeweils fiir eine bestimmie Zeit zu spei-
chern, welches Auto wann welchen Straflenabschnitt befah-
ren hat. Wiirden etwa alle Bundesfernstrallen und die Ein-
fahrtsstraBen unscrer Grofstddie mit einem solchen Maut-
Verfahren tberzogen, lieBe sich damit genau nachvollzie-
hen. wie sich cin Autofahrer auf diesen Stralien bewegte.
Uberpriifbar witrde damit auf cinen Schlag ein Verhalten.
das bisher noch von Kontrollen weitgehend frei, also allein
der persGnlichen Entscheidung iiberlassen war. Exakie Be-
wegungsprofile kénnten entstehen. Bei allem Verstiindnis
fiir den Finanzbedarf der dffenilichen Hand. der mit dem
Einsatz eines solchen Mautsysterns entstchende Verlust an
persénlicher Freiheit wire ein entschieden zu heoher Preis
fiir die damit erzielbaren Einnahmen. Deshalb meine ich mit
vielen anderen, daB ¢in Postpaid-Verfahren nicht mit dem
Datenschutz, also nicht mit Art.2 Abs. 1 1. V. mit Art. |
Abs. 2 GG su vereinbaren ist.

oyl
e
12

Auch das Vorabkassieren macht Probleme
Ist das Prepaid-Verfahren wirklich so datenschutzfreund-
lich. wie seine Befiirworter, zu denen ja auch unser Ver-
kehrsminister zdhlt. propugieren? Auf den ersten Blick
scheint es so: denn nach seiner Grundidee miissen ja bei den
Fahrzeugen. bei denen die automatische Abbuchung funk-
tioniert, keine Paten dber das Fahrzeug und damit auch kei-
ne den Halter identifizierenden Angaben festgehalten wer-
den. Betrachtet man die Dinge ndher, kommen freilich sehr
wohl Zweifel auf, Denn die groBe Frage ist doch, wie dic
Bocke von den Schufen zu scheiden sind. Wie also kann man
die Fahrzeuge und deren Halter zuverlissig ermitteln, die
cine geblhrenpflichtige Strallenstrecke abgcfahren sind.
ohne dal cine automatische Abbuchung erfolgte. sei es. weil

das Fahrzeug Gberhaupt kein Entwertungsgerit mit Chip-

Karte hatte.

auf der Chip-Karte kein ausreichendes Guthaben mehr

gespeichert war oder

die Technik nicht richtig funkiionierie.
Aus der Sicht des Datenschutzes wiire es alles andere als un-
bedenklich, wollte man das Problem. wie viele Verkehrsex-
perten dberlegen, beispiclsweise dadurch 16sen, dall man die
Nichtzahler durch (Knipsen™ ermittelt. Der Vorschlag. ein
System mit Videokameras aufzubaucn, das alle an einer Ge-
bihrenstation vorbeikommenden Fahrzeuge . knipst™, ist
beileibe nicht das Ei des Kolumbus - auch wenn es so instal-
liert ist, dal} es die Bilder der Fahrzeuge, bei denen es mit
der Abbuchung klappte, sofort wicder 16scht. Denn die Vor-
stellung, ein solches Svstem, dessen Installicrung Milliarden
verschiuckt, wiirde ausschlieBlich fiir Zwecke des Road-pni-
cing genutzl. ist utopisch. Wer sich entschlieBBt, mit so viel
Geld ecin solches Svstem cinzurichten, das sich in hervorra-
gender Weise fir mancherlet Kontrollen cignet. der wird es
tiber kurz oder lang nach aller Erfahrung auch fir andere
Zwecke nutzen wollen, Eine kleine Ahnung davon gab
schon der Hinweis unseres Verkehrsministers, der in seiner
bekannt lockeren Art bereits Gffentlich davon  sprach:
~Wenn irgendwo cin grofler Bankraub passiert. dann wer-
den wir unter Umstiinden die Ausfallstrafen cben voll
durchknipsen™.
Deshalb gilt: Solange nicht geklédrt ist, wie man die Nichtzah-
ler erfassen will und welche Kontrollmafinahmen crgriffen
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werden. damit im Streidall die Berechtigung der Gebihren-
forderung nachgewiesen werden kann. ist eine abschiieBen-
de datenschutzrechtliche Bewertung nicht moghch ge-
schweige denn. dall man. so gerne es vielleicht der eine oder
andere sehe. eine datenschutzrechtliche Unbedenklichkeirs-
bescheinigung aussprechen konnte.

2. Teil: Ein deutsch-deutsches Schicksal oder Der Verfassungsschutz
auf Abwegen

Ich kann mich nicht erinnern. dal3 mir in den fast 14 Juhren, in denen ich
nun im Amt bin. jemals ein so tragischer Fall auf den Tisch kam. Zu be-
richten ist von einer Frau, die Richterin in der DDR war. Wegen threr Kri-
tik an der DDR-Justiz und ihrer Bekanntschaft 2u einem Schweizer verlor
sie durch Machenschaften des DDR-Justizministeriums und des Ministeri-
ums fur Staatssicherheit der ehemaligen DIDR ihre Richterstelle, Im Herbst
1977 endlich durfte sie zu ihrem Freund in die Schweiz ausreisen. Ein paar
Wochen spiter zog sie von dort nach Baden-Wirttemberg um. Hier bekam
sie ihre Ausbildung nicht anerkannt. war meist arbeitslos und mul} heute
mil anschen, wie thre fritheren Kollegen, die der DDR-Justiz treu gedient
und Recht™ gesprochen haben, als Richter im wiedervereinigten Deutsch-
land in Amt und Wiirden sind. Doch nicht darum geht cs. sondern wie das
Landesamt fir Verfassungsschutz diese Frau, kaum dall sie den Full awf
baden-wiirttembergischen Boden gesetzt hatte, als potentielle Stasi-Mitar-
beiterin ins Visier nahm. Dahinter war dic Frau so gekommen:

Ende 1989 brachte eine Untersuchungskommission des Schweizer Parla-
ments uns Licht der Offentlichkeit. daB die Schweizer Bundesanwaltschaft
jahrzehntelung Dossiers und Karteikarten Gber viele Biirger angelegt hatte.
Der Schweizer Bundesrat beschlofl die Offenlegung. Die Frau und thr
Schweizer Freund forderten ihre Karteikarten an. Als die Frau ihre Kar-
teikarten gelesen hatie, wandte sie sich mit einer Eingabe nach § 23 LDSG
hierher und sagte uns auf den Kopf zu, das, was darin stinde, kdnne nur
vom Verfassungsschutz hicrzulande kommen. Sie sei entsetzt in der DDR
habe thr die Stasi Gbel mitgespieit und jetzt offenbar der deutsche Vertas-
sungsschutz, e Frau schilderte uns ihr ganzes Leben und untermauerte
ihr Vorbringen mit mchreren Schnellheftern mit diversen Untertagen und
einem 1978 erschienen Buch. Darin hatte sie ein Kapitel mit Tips flir Aus-
reisewillige aus der DDR und fur deren Angehérige in der BRD verfalt:
zugleich war darin thr ganzes [D9]2R-Schicksal nachzulcsen.

Fiir mein Amt war ¢s cin schr mithsamer Weg aufzukliren. was der Frau
hier in der Bundesrepubiik widerfahren war: Doch jetzt nach zwei Jahren
herrscht endlich Klarheit. Nicht nur ich weill, wie es Hef. Auch dic Frau
weill Bescheid: ein Mitarbeiter des Innenministeriums, das seit kurzem
durch meine Kontrotlen aufgeschreckt ist, sagie ihr alles aus erster Hand
am Telefon. Jetzt der Rethe nach.

1. Die NADIS-Erfassung 1978 wegen Spionageverdacht

Anfang 1978 befragte das Bundesamt fir Verfassungsschuiz die Frau im
Notaufnahmelager in Gieflen. Sic erzihlte ihm ihre DDR-Geschichte
panz genau, Auf Punkl und Komma gleich schilderte sie sie uns 15 Jahre
spiter bei ihrer Eingabe. Kurz zusammengefalt verlicf das Leben der
Frau so:

Sie stamme aus cinem durchaus linientreuen DIDDR-Elternhaus.
Nach dem Abitur habe sic an der Leipziger Universitdt Jura stu-
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diert und ihr Juradiplom abgelegt. Bis 1971 sei sie als Richteras-
sistenun am Kreisgericht S, tdtig gewesen. Vor ihrer anstechenden
Wahl zur Richterin habe cin sog. Kadergesprich stattgefunden.
Dabei habe sie die DDR-Strafjustiz kritisiert, weil ¢s gang und
gibe gewesen sei. selbst Jugendiiche. die versucht haben. Gber dic
Grenze zu kommen. wegen ungesetzlichem Grenzibertritt und
Biirger fir politische Witze. die man sich selbst in Kreisen hoher
SED-Funktionare erziihlte. wegen Staatsverleumdung zu Frei-
heitsstrafen zu verurteilen. Kein Geheimnis habe sie aus threr Be-
zichung zu ihrem Schweizer Freund gemacht, den sie auf der
Leipziger Messe kennengelernt und hiufig in der DDR, Rumi-
nien und Ungarn getroffen habe. Thre Offenheit habe Folgen ge-
habt: Das IDIDR-Justizministerium habe sie aus dem Richterdienst
sedringt und gendtigt. auch noch cinen Aufhebungsvertrag zu
unterschreiben. Nur durch Filirsprache von Bekannten habe sic
dann zeitweise immer wieder in volkseigenen Betrieben (VERB) als
Juristische Mitarbeiterin arbeiten kdnnen, tedoch alle Stellen Ober
kurz oder lang wieder verloren. lmmer derselbe Grund: der
Schweizer Freund. Man habe sie jeweils gezwungen, Aufldsungs-
vertridge zu unterschreiben, in denen es hiel. sie sei aul eigenen
Wunsch ausgeschieden. Seit 1975 habe dic Stasi sie immer wieder
aufgesucht  sogar cinmal vollig iiberraschend ein friherer Mit-
schitler. der inzwischen bei der Stasi gelandet war und ihr auszu-
reden versuchte, nach Ungarn zu fahren, um sich mit ihrem
Schweizer Freund zu treffen. Auch ihic Ictzic Stelle in einem VEB
sel auf diese Weise verlorengegangen. Damals ging es um eine
Reise nuch Rumdnien. Bei dieser Geiegenheit sei sie dann mit ih-
rem Schweizer Freund in die Nihe der ungarisch-6sterreichischen
Grenze gefahren, um zu sehen, ob es mdéglich sei, von dont ge-
meinsam nach Osterreich zu kommen. Da hiitten sie Pech gehabt.
Sie scien verhort worden. Thr Schweizer Freund habe dann umge-
hend ausreisen, sie selbst zuriick in dic DDR miissen. Weil ihr das
Leben dort inzwischen unertriglich war, habe sie ab November
1976 insgesamt 5 Ausreiseantrige in die BRID gestellt; alle um-
sonst. Nicht einmal die Bittbriefe, dic cine Hamburger Freundin
aus DDR-Zeiten an das damalige Ministerium fiir innerdeutsche
Bezichungen schrieb. hiduven etwas genutzt, Deshalb habe sic Mit-
te 1977 zwei Ausreiseantrage nach der Schweiz gestellt. Wihrend
jener Zeit habe sie die Stasi des Sfteren in Leipzig einbestellt und
Uber ithren Schweizer Freund und dessen Geschifte befragt. Of-
fenbar habe das Interesse der Stasi mchr dessen Geschiiften als
ihr gegoiten; sie habe nichts gesagt, zumal sie ohnehin tber setne
Geschifte nicht Bescheid wuBte. Thr Interesse habe ihm und nicht
scinen Maschinen gegolten. Im August 1977 habe ihr das Volks-
polizeikreisamt Leipzig ein Ausreisevisum flr die Schweiz erteilt.
Weil sie bis kurz vor dessen Ablauf immer noch kein Einrcisevi-
sum in die Schweiz hatte, habe sie schlieBlich bei der Schweizer
Botschaft in Ostberlin so lange insistiert, bis sic ¢in Besuchsvisum
fur die Schweiz in Hinden hatte. Dort sei sie Ende Oktober 1977
angekommen.

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz hielt ihre Schitderung in cinem
scitenlangen Bericht vom 23, Febr. 1978 fest, vermerkte am Schlul3, dad
die Frau thre Angaben bereitwillig™ machte, .sie licen Widerspriiche
nicht erkennen und scheinen glaubhaft™. Ein Mchrstiick des Befragungs-
berichtes sandte ¢s - wie damals Ublich  dem Landesamt fir Verfas-
sungsschutz. Das reagierte nach seiner Lektire ganz anders als das Bun-
desamt: withrend das Bundesamt fiir Verfassungsschutz die Frau als
wschlichte Zuwanderin aus der DDR® behandelte, legte das Landesamt
fir Verfassungsschutz eine seltsame Eigenstindigkeit an den Tag und
speicherte die Frau im April 1978 wegen Spionageverdachts im NADIS-
Computer ein. Es hielt ¢s nicht einmal filr ndtig, in seiner Akte ein Wort
dariiber zu verlieren. warum es aus dem Befragungsbericht - ganz an-
ders als das Bundesamt - einen Spionageverdacht herauslas.
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Diese Einspeicherung der Frau wegen Spionageverdachts in NADIS
war rechtswidrig, weil der Befragungsbericht von 1978 schlichtweg
nichts enthiilt, was nur im geringsten fiir einen Spionageverdacht spre-
chen konnte. Das Landesamt fur Verfassungsschutz hiitte sich besser am
Bundesamt fir Verfassungsschutz orientiert, statt die Frau mit leichter
Hand vom griinen Tisch weg mit Spionageverdacht zu belasten. Das
Bundesamt hatte ohnehin das zuverlassigere Bild von der Frau. weil ¢x
mit ihr im Notaufnahmelager in Giellen persontich gesprochen hatte
und sie deshalb auch viel besser einschiitzen konnte. Das Landesamt {lr
Verfassungsschutz verstieB mit seiner grundlosen Einspeicherung der
Frau in NADIS wegen Spionageverdachis gegen deren Persdnlichkeits-
recht, rugleich mit Inkraftireten des alten Datenschutzgeselzes am
1. April 1980 auch gegen dessen § 9. Diese VerstdBe wiegen schwer.
denn werim NADIS-Computer mit Spionageverdacht steht. der hat sein
Eukett weg. Um das zu verstehen, mull man wissen: NAIDIS ist das von
Bund und Lindern gemeinsam betriebene nachrichtendienstliche Infor-
mationssystem, in das die Verfassungsschutzidmter vor allem Personen
einspeichern, die der Verfassungsschutz wegen extremistischer oder ter-
roristischer Bestrebungen oder wegen Spionage oder Spionageverdacht
im Blick hat. Alle Verfassungsschutzdmter kdnnen sich jederzeit am
Bildschirm alles anzeigen lassen, was NADIS weil. Wer sich dann nither
fir cinc NADIS-Person interessiert, der kann das einspeichernde Ver-
fassungsschutzamt bitten, ihm anhand dey Unterlagen die Einzelheiten
dazu zu sagen. Solches passiert nicht nur, wenn es um Extremismus. Ter-
rorismus oder Spionage gebt. sondern auch dann, wenn der Verfus-
sungsschutz bloB in cine Uberprifung cingeschaltet ist. Das wiederum
geschieht z. B. bei Sicherhentstiberprifungen von Mitarbeitern in Kern-
kraftwerken, Flughiten oder Ristungsunternchmen u. &.. und war jah-
relang Praxis bei der Verfassungstreueiiberpriifung vor der Einstellung
n den ffentdichen Dienst. Je nachdem, was NADIS weili, hebt der Ver-
fassungsschutz dann den Finger: Vorsicht, Sicherheitsrisiko!

2. Kein Weg retour trotz Anliissen zuhauf

Aufgepallt hat das Landesamt fir Verfassungsschuts auch spiter dber-
haupt nicht: ¢s hiitte in den folgenden Jahren wiederholt merken mis-
sen. dal3 dic Frau pun wirkiich nichts im NADIS-Computer mit Spiona-
geverdacht zu suchen hat.

2.1 Aniali 1

Die erste Gelegenheit verpafite das Landesamt fir Verfassungs-
schutz im November 1978: damals erfuhr es vom Staatsministerium,
dal} die Frau ihre leidvolie Geschichte in einem kirzlich erschicnen
Buch geschildert hat, von dem schon eingangs die Rede war. Das
Landesamt wollte das Buch kaufen; gab aber rasch wieder auf, weil
es den Buchtitel nicht bis auf den letzten Buchstaben genau kannte.
Hitte es nur ein wenig Spiirsinn an den Tag gelegt, wiire das entla-
stende Buch nicht im Regal der Buchhandlung und die Frau nicht
wegen Spionageverdacht weiter im NADIS-Computer geblieben.

1o
P

Antald 2

Die zweite Gelegenheit vertat es im Februar 1979: Damals vermerk-
te der Spionageabwehrleiter des Landesamts fiir Verfassungsschutz
aus AnlaB cines Gesprichs mit dem Staatsministerium, das Landes-
amt behandle die Frau als ,Zuwanderer aus der DDR™ - also so, wie
¢s das Bundesamt fiir Verfassungsschutz von Anfang an tat. Obwohl
er dies schwarz auf weill in die Verfassungsschutzakic der Frau
schrieb, sorgte er nicht dafiir, dal3 der Spionageverdacht endlich aus
NADIS verschwindet.

Lt
"

3 Aniali 3
Die dritte Gelegenheit vertat das Landesamt fiir Verfassungsschutz
1m November 1979: Ein Jahr lung hatte die Landespolizeidirektion
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Tiibingen auf sein Ersuchen die Frau .meldepolizeilich Gbherwacht.
Das Ergebnis war, wie in der Verfassungsschutzakie der Frau nach-
7ulesen ist: alles in Ordnung, (kecine Erkenntnisse in staatsschutzma-
Biger sowic allgemeinkriminalpoilizeilicher Hinsicht, ebenso nichts
Uber Reisen nach Berlin sowie in den kommunistischen Machtbe-
reich™.

Anlal} 4

Dic vierte Gelegenheit lie das Landesamit fiir Verfassungsschutz
1980 ungenutzt. Die Frau setbst war damals aaf das Landesamt zu-
gegangen; Sic hatte auf Bitten cines Mannes aus der DDR die Aus-
reise flir dessen Familienungehérige betrieben: weil sie sich im Laufe
der Zeit unsicher wurde, ob der Mann nicht irgend ctwas mit der
Stasi zu tun haben kdnnte. besprach sie sich mit dem Verfassungs-
schutz, Dartiber vermerkte das Landesamt am 24, Juli 1980 in der
Verfassungsschutzakte der Frau, sie sei , sehr engagiert, um Ausrei-
sewilligen aus der DDR zu helfen, habe Verbindungen 7u der Orga-
nisation . Hilferufe von driiben™ und zu der .Gesellschaft fir Men-
schenrechte™, Bei ihr L hat ¢s den Anschein. dal} thre Vorstellungen
von eingeschleusten Agenten etwas Uberspannt sind™.

Anlall 5

D¢ flinfte Gelegenheit lieB das Landesamt 10r Verfassungsschutz im
Dezember 1981 ungenutzt: Damuls unterzog das Landesamt die
Frau ciner sog. vertraulichen Abklirung®”. Es wollte wissen, wo sic
wohnt, was sie arbeitet, wer der Vater ihres inzwischen 6 Monate al-
ten Kindes ist und was er macht. Er war bereits 1952 mit seinen El-
tern in den Westen gekommen, Spiter schrieb er cin Buch lber sei-
nen Heimatort, aus dem dic Frau stammt. Als er dies erfuhr. sandie
er ihr ein Exemplar seines Buches. Kein Wunder, dall das Ergebnis
der vertraulichen Abktirung durch das Landesamt dann wieder war:
alles vollig normal. .in kriminalpolizeilicher und staatsschutzmili-
ger Hinsicht keine Erkenninisse”. Trotzdem beliel es den Spionage-
verdacht welterhin im NATHS,

Anlal 6

Die sechste verpafite Gelegenheit war Ende 1986, Eine Landeshe-
hérde beabsichtigte damals, die Frau fiir ein Jahr im Kulturbereich
su beschidftigen. Sie setzte die damals Ubliche Verfassungstreuciber-
prifung gemil dem Beschlull der Landesregicrung vom 2. Okt
1973 in Gang. Das eingeschaltete Landesamt flir Verfassungsschutz
teilte dem Innenministerium im November 1986 mit, dall es keine
Erkenntnisse gibt, die gegen die Verfassungstreue der Frau spre-
chen: [ gegen cine Beschiftigung der Frau in einem sicherheitsemp-
findiichen Bereich miiften allerdings Bedenken erhoben werden™.
So dhnlich schrieb dann das Innenministerium der Landesbehérde
zuriick. Dicse lieB die Frau weiterarbeiten. Das indert freilich nichts
daran, dafl das Landesamt den Vorbehalt wegen seiner Tiétigkeit im
sicherheitsempfindlichen Bereich niemals hitte machen darfen. da ja
schlichtweg nichts gegen die Frau vorlag. Diesen Verstold gegen § 10
LIISG (alt) beanstandete ich inzwischen nach § 26 LDSG, Das In-
nenministerium solite alsbald bei der Landesbehdrde vorstellig wer-
den. damit diese Warnmeldung keinen Schaden anrichten kann.

Anla3 7

Dald das Landesamt fir Verfassungsschutz auch noch die siebte Ge-
legenheit, die NADIS-Speicherung 7u 16schen, ungenutzt verstrei-
chen liel}, ist kaum zu glauben: Als die Frau gerade ein paar Wochen
mit threr Kulturarbeit beschiftigt war, nahm das Landesamt wieder
cinmal thre Akte in dic Hand und beschiiftigte sich mit der Frau.
Dus Ergebnis vom Januar 1987 liest sich in der Verfassungsschuiz-
akte der Frau so
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. gegen cinen nachrichtendienstichen Verdacht spricht sowohl das wus
der \k{L{‘l]dEL crsichtliche persdnliche Verhalten der Frau: sie hat sich oi-
nerseits bei der Wahrnehmung ihrer eigenen (berechtigten) Interessen ge-
geniiber zentralen Landesbehirden duffdl]m exponiert und andererseits
durch ihr Engagement fiir andere Ubersiedler auf sich aufmerksam ge-
macht. . . Es Wldf:rspru.hl allen Erfahrungen und Regeln der Konsprration.
daff z. B ¢ip vingeschleuster 1M das Interesse der 91c.ht.rlu.ll<'.hehmd<, uuf
sich zieht. wic dies bei (der Frau) zwangsliufig der Fall war.

Dalk das Landesamt [ir Verfassungsschutz bei jedem dieser Anliissc. die
immer wieder aufs neue bestiitigten, dald es keinerlei Anhaltspunkte fir
¢cinen §pionagcverdacht uibt. versiumte, die NADIS-Speicherung zu 16-
schen. verstie3 gegen § § 9 LDSG (alt). Diese Verstdlie habe ich jeweils in-
zwischen nach § 26 LDSG beanstandet.

L

Die nachtriiglichen Erklirungsversuche des Landesamts fiir Verfassungs-
schutz

Von Anbeginn der Kontrolle meines Amies stellie sich das Landesamt
fiir Verfassungsschutz stur, In seiner ersten Stellungnahme vom 4. Sept.
1991 wollte es uns mit dem lapidaren Satz abspeisen, dafB3 die Frau ..in
den Jahren 1977/7% Uber cinen langen Zeitruum Kontakt mit dem
Staatssicherheitsdienst hatie™: gleichzeitig schrick es immerhin auch.
dal3 .bislang eine nachrichtendienstliche Titigkeit nicht festgestellt wer-
den konnte”. Als es dann bel den Kontrolien merkte, dal wir Fragen
iiher Fragen hatien, versuchte es schlieBlich, in einem Aktenvermerk
sein Vorgehen iiber all die Jahre hinweg zu rechifertigen, und stellte mir
die Sache in einem weiteren Brief vom 19. Nov. 1992 in einer beflrem-
denden Weise dar: vor allem verschwieg es, auf welche neuen Aspekte es
inswischen gestolien war. dic gegen einen Spionageverdacht sprechen.
Dahinter kamen wir erst bei einer weiteren Kontrolle im Herbst 1993,
da lasen wir dann in dem Aktenvermerk, dald

keine Tarnungsversuche im Uhersiedlungsablaut crkennbar sind.

das Studiam der Frau in der BRD und somit ihre gréBeren Zugangsmog-

lichkeiten aus finanziellen Grinden scheiterte, was seitens der Stast sicher

hiue abgewendet werden konnen.

die i}cmuhun"u1 der Frau. die sic unnitigerweise in den Blickpunkt west-
deutscher Behéorden brachten.”

Doch die sebotene Kensequenz Loschung zog es auch diesmal nicht. Lm
Gegenteil. das Landesamn fiir Verfassungsschuts hatte inzwischen die
Sache durch eine Gedankenlosigkeit par excellence noch schiimmer ge-
macht: weil es 1992 die Akten der Frau aus organisatorischen Griinden
in swel Teile teilte, dnderte es den NADIS-Datensatz der Frau so, daid
jeder der sich ihn am Bildschirm anzeigen it meinen muB. dafl es 2u
der alien Geschichte aus dem Notaufnahmelager in Giellen einen brand-
akiuellen Spionageverdacht in Stuttgart gibt,

Selbst als Anfang Muai 1993 der Bundesbeauftragie fiir die Unterlagen
des Ministeriums fiir Staatssicherheit der ehemaligen DDR dem Landes-
amt fir Verfassungsschutz auf dessen Anfrage schrieb, daf es keine Er-
kenntnisse gibt, die den Verdacht begrinden. dal es sich bei der Frau
um einen Mitarbeiter des ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicherheil
der chemaligen DDR handelt™, beliefl es das Landesamt bei der Spet-
cherung des Spionageverdachts. Zwar wollte der Spionageabwehrleiter
des Lundesamts damals  wie schwarz auf weill in der Verfassungs-
schutzaktc der Frau zu lesen ist  deren Daten in NADIS 16schen. Doch
der Prisident des Landesamtes legte sein Velo ein: er ordnete an, noch
einen Speicherpuffer von | Jahr cinzuschieben,

4. Wie lange soll es noch weitergehen?

Um der NADIS-Speicherung wegen Spionageverdacht ein Ende zu ma-
chen. gingen mein Mitarbeiter und ich Anfang November 1993 cigens
ins Landesamt fiir Verfussungsschutz. Dach dessen Prisident beharrie
selbst noch auf seiner Position, nachdem wir ihm eingehend auseinan-
dergesetzt hatten, was jeizt hier im Bericht steht. Davon riickte er seibst
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nicht ab, als ich ihm noch sagte, der Bundesbeaufiragte fur die Unterla-
gen des Ministeriums fiir Stuatssicherheit der ehemaligen DDR habe
mir dieser T%c gemill § 20 des Stasi-Unterlagen-Gesetzes mitgeteilt,
dul3 dic Frau nic fiir die S‘hm gearbeitet hat, sondern nach threr Ausrerse
wegen ihrer Aktivitdten in der alten Bundcesrepublik ins Visier der Stasi
geriet. Die Stasi habe die Frau in der Zeit von 1979 bis 1983 in dreierled
Karteien wegen ihres Engagements in der Gesellschaft fiir Menschen-
rechte™ und wegen eines Auftritts in der ZDF-Sendung | Hilferufe von
dritben™ registriert. Bei der Stast lief sie als . Mitglied eines Zentrums der
poliisch-ideologischen Diversion™. Statt jetzt wenigstens zu ldschen,
wollte er die Unterfagen von mir haben - gans so. als ob im Stasi-Unter-
lagen-Giesetz nicht klipp und klar steht, daB ich sic nicht aus der Hand
geben darf,

LIm nichts unversucht zu lassen, wandie ich mich kurz darauf zuch noch
an das Innenministerium, Doch auch das hall bis jetzt nichts, im Gegen-
teil: seitdem sinnt es zusammen mit dem Landesamt fiir Verfassungs-
schutz nach Mitteln und Wegen, wie man sich aus der Malaise heraus-
lavieren kann. Ein Telefonanruf des Innenministeriums creilte vor kur-
rem dic Frau: sie sofle vorbeikommen und die Stasi-Unterlagen. die sic
aus Berlin auf thr Auskunfisersuchen erhielt. vorlegen: diese Unterlagen
konnten unter Umstiinden geeigne: sein. _den noch bestchenden Ver-
dacht gefl auszurdumen=. Es ist kaum vu fassen, dall das Innenministe-
rium im Bunde mit dem Landesamt fiir Verfassungsschutz sclbst noch
1993 von cinem Spionageverdacht spricht und ausgerechnet von der
Frau, die der Verfassungsschuty seit iiber 15 Juahren zu Unrecht verdiich-
ligt, verlangt, sie solle ihre weille Weste beweisen. Dald sie eine solche
hat. steht seit jeher in der Verfassungsschutzukte, Denken Landesamt
fiir Verfassungsschutz und Innenministerium cigentlich iiberhaupt nicht
an das Schicksal der Frau?

3. Teil: Polizei und Staatsanwaltschaft

1. Der Einsatz Verdeckter Ermittler im Raum Tiibingen

Am 29, Juli 1992 stand in der Zeitung:
wLiebe beendete Polizeiaktion
Verdeckte Ermittler spionierten linke Gruppen aus

Zwel Verdeckte Ermittler des Landeskriminalamts baben iiber ein Juhr lang
zahlreiche politische Gruppierungen in Tiibingen und Reutlingen ausspioniert.
Dics bestitiste gestern das Landeskriminalamt. Die Aktion wurde beendet.
weil sich ciner der beiden verliebt hatte.

Damit begann ein Kontrollmarathon fiir mein Amt. Der Schlissel zu al-
lem waren 64 sog. Treffberichte, in denen das Landeskriminalamt fein
sduberlich aufgeschricben hatte, was ihm dic beiden Verdeckien Ermitt-
ler im Laufe der Zeit berichteten, Darin waren 78 Personen mit Vor-
und Nachnamen genannt, dazu aoch cine Reihe allein mit Vornamen.
Bei keinem war ersichtlich, warum gerade er ins Visier der beiden Ver-
deckten Erminler geraten war; auch der bei cinigen angebrachie Klam-
merzusatz PB 07~ half’ da nicht weiter. Deshalb wuBten wir von An-
fang an, welch mithsamer Weg da vor uns lag. zumal aus den Einsatzak-
ten des Lundeskriminalamts auch nicht 2u erschen war, wer genau dic 7u
beobachtenden Personen scin sollien. Diese Frage stellte sich um so
dringlicher. weil sich bald nach Bekanntwerden der Tibinger Aktion
iber 100 Frauen und Minmner aus dem Raum Tiibingen an mein Amt
wandten. die mutmaliten oder sich bereits sicher waren, dald die beiden
Verdeckten Ermittler sie ins Visier genommen hatten.

1.1 Noch einmal: zur Einsatzanordnung

Der Dreh- und Angelpunkt der Tabinger Aktion war die Frage. ob
das Landeskriminalamt den Einsatz der beiden Verdeckten Ermitt-
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ler so anordnen durfie wie geschehen. Dem war nicht so. Die Ein-
satzanordnung war rechtswidrig, weil sie die Personen, die die bei-
den Verdeckten Ermittler ins Visier nehmen sollten, nicht einzeln
auffithrie, sondern sich mit Floskeln zufrieden gab, wie schon im
letzten Tétgkeitsbericht nachzulesen ist (vgl. LT-Drs. 1171060,
$.23). Denn in der Einsatzanordnung hieB cs blof3:

. .. Ziel des Einsatzes ist es. durch die Erhebung von Informationen bei

zur PB-07 ansgeschriebenen Personen, deren Umfeld sowie Personen. bel

denen tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen. daB sic kinftig Staalsschuts-

delikte begehen, vorbeugend Straftaten mit erheblicher Bedeutung su be-

kampfen .. "
Statt zu diesem offensichtlichen Fehler zu stchen und meine Bean-
standung nach & 26 LDSG 7zu akzepticren, ging es beim Innenmini-
sterium und [Landeskriminalamt mehr denn je nach dem Motto: kri-
tisiert wird der Uberbringer der schlechten Botschaft. Fortlaufend
erweckte das Innenministerium den Eindruck. ich wiirde mit der Be-
anstandung vollig dancbenlicgen; selbst unsere Kontrollen machte es
madig: dic falschen Leute hitten wir im Landeskriminalamt befragt.
In Wirklichkeit sprachen wir gerade mit denen, die dem Geschehen
in Tibingen am nichsten waren; dem Fihrungsbeamten der beiden
Verdeckten Ermittler und scinem Vorgesetzten., dem Verfasser der
Einsatzanordnung. Der Herr Innenminister licl kaum cine Gelegen-
heit zum Offentlichen Schulterschlu3 mit dem Landeskriminalamt
aus. Alles rechtmiBig und verhiltnismiBig, war scine Devise:

So verkiindete er diese These bereits Ende Juli 1992 via Fernse-

hen,

verlautbarte sic erncut in seiner Pressemitteilung vom 23, Dex,

1992 und bezeichnete meine Darstellung als Labwegig™,

bekriftigte dies atles noch einmal am {2, Mai 1993 in der Plenar-

debatte des Landtags iiber den letzten Titigkeitshericht genauso,

wic er es zuvor am 1. April 1993 auch bei den Beratungen im

Stindigen Ausschull gehalten hatte.
Jetzt hort man zu der Geschichte nichts mehr. Kein Wunder. das
Verwaltungsgericht Stuttgart entschied vor kurzem, daB dic Einsatz-
anordnung so. wie ich von Anfang an sagte, rechtswidrig ist. Deutli-
cher hitte das Urteil gar nicht ausfallen kdnnen. Schwarz auf weil3
heiBt es dort:

WVerwaltungsgericht Stutigart
Im Numen des Volkes

Urteil
In der Verwaltungsrechtssache
oo
2
Kliger
gegen
Land Baden-Wirttemberg - Landeskriminalamt
-Beklagter

wegen
Feststellung der Rechtswidrigkeit polizeilicher Malinahmen

hat die 1. Kammer des Verwaltungsgerichts Stutigart aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 30. September 1993 durch . . fiir Recht erkannt:

Es wird festgestellt, dalt der Einsatz der unter den Decknamen .Joachim
Armbruster® und ,Ralf Hagsmann* vom Landeskriminalamt Baden-Wiirt-
temberg in den Jahren 1991 und 1992 in Tiibingen eingesetzten Verdeckten
Ermittler rechtswidrig war.

Die Kosten des Verfahrens trigt der Beklagte.

Entscheidungsgriinde

... Der Personenkreis, gegen den sich der Einsatz der Verdeckten Ermitt-
ler gerichtet hat, war nicht hinreichend bestimmi. Der Personenkreis war
in der Finsatzanordnung weder konkret genannt, noch war er im Gegen-
satz zu der Autfassung des Beklagten im Zeitpunki der Anordnung detail-
liert feststellbar. . .. Die Einsatzanordnung GberlieB es vielmehr den einge-
setzten Verdeckien Ermittlern. den Kreis der Ziclpersonen su bestim-
men.

o
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1.2 Die sog. .unvermeidbar betroffenen Dritten™

[3a8} es beim Einsatz Verdeckter Ermittler der Natur der Sache nach
keine unvermeidbar betroffenen Dritten 1. 8. von § 22 Abs. 4 PolG
geben kann. schrieb ich bereits im letzten Titigkeitsbericht. Denn
der Verdeckte Ermittler mufl genau wissen, wen er ins Visier zu nch-
men und wen er links liegenzulassen hat, Trotzdem forschten die
Verdeckten Ermittler eine ganze Rethe von Personen aus. nit denen
sie sich nie und nimmer hitten beschiftigen diirfen. Auch das war
rechtswidrig. Selbst hier versuchte das Innenministerium, dem Luan-
deskriminalamt aus der Patsche zu helfen. ..Im Anfangsstadium wiir-
den selbstverstiindlich cine ganze Rethe von Personen notiert, die
sich im nachhinein als vollig unverdichtig heraussteliten™, sagte der
Herr Innenminister bei der Beratung des letzten Titigkeitsberichts
im Stindigen Ausschull des Landtags ¢vgl LT-Drs. 1171696, 5. 22).
Auch hier muBie er sich vom Verwaltungsgericht Stuttgart eines bes-
seren belehren lassen: Es erteiite der These, beim Einsatz Verdeckter
Ermitder gebe es sog. unvermeidbar betroffene Dritte, eine glatte
Abfubr; cin ,unvermeidbares Betroffensein™ vom Einsatz Verdeck-
ter Ermittler sei ,.nicht denkbar”. Wohin es fithrte, daff das Landes-
kriminalamt dies alles nicht bedacht hat, sieht man in den Treffbe-
richten; seibst vollig unbescholtene Personen hatien die Verdeckten
Ermittler ausspioniert und dartiber dem Landeskriminalamt z. B. be-
richiet:

Neun von thnen nahmen am 18 Nov. 1991 am . wochentlichen
Treften des AK Nicaragua™ im Tibinger Schlatterhaus teil: dieser
Abend verlief laut Trefthericht so:

JZuniichst wurde ein Grundsatzgesprich gefuhrt, Anlafl war das Ver-
halten ciniger Gruppenmitglieder wihrend des Dia-Vortrags von ...
{Name). Bei diesem Dia-Vortrag waren einige Gruppenmitglicder {Ti-
her gegangen. ohne nachvollzichbaren Grund. Dieses Grundsatzge-
spriich zog sich den ganzen Abend hin. Im Aaschlufl an den Gruppen-
treft ging der Verdeckte Ermittler mit ... (Name) noch in die Catete.
Dort unterhielt er sich mit .. (Name) iiber die in letzter Zeit gelelstete
Gruppenarbeit. Bei diesem Gesprich liell der Verdeckte Ermittler sui-
ne Unzufriedenheit iber die Arbeit des Nica AK einflieBen. Er berei-
et damit die Trennung vom Nica AK vor. Bei diesem Gesprich liel3
... tName) durchblicken. daB sie derselben Meinung st wie der Ver-
deckte Ermittler. Der Verdeckte Ermittler versucht zusammen mit thr
um ZAK-Komitee dberzuwechseln. Danuach trennte man sich. ..

FFinf von thnen nahmen am 2. Dez 1991 am . wochentlichen
Treflen des AK-Nicaragua™ im Tibinger Schiatterhaus teil: dieser
Abend verlief Taut Treffbericht so:

.Zu Bepginn des Tretfens gub der Verdeckte Ermittler bekannt, daf ...
{(Name) bel thm angeruten hitte, Bel dicsem Gesprich hitte er mitge-
teilt. dafl am 7. 12,91 in Frankturt ein bundesweites Treffen der Eb-
Salvudor-Gruppen stattfinden wiirde. Der Anrufer hiitte gefragt, ob
ein Vertreter des Nicaragua-AK mit nach Frankfurt fahren wiirde,
Aus verschicdenen Grinden erklirte sich jedoch kein Vertreter des
Nicaragua-AK bereit. nach TFrankfurt zu fahren, Der Verdeckte Er-
mitter liel seine Tellnahme offen. Leteter Punki des Treffens war eine
Gestaltung des Club-Raumes im Schlatterhaus (Fertigung cines Wand-
bildes).”

1.3 Die sog. Kontakt-/Begleitpersonen
Offenbur hat das Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart dem In-
nenministerium auch noch in anderer Hinsicht die Sprache verschla-
gen. Seit Wochen steht seine Antwort auf meine Beanstandung des
groliziigigen Umgangs des Landeskriminalamts mit der Vergabe des
Ltiketts .Kontakt-/Begleitperson™ aus. Um zu verstehen, worum ¢s
hierbet geht. mufl man wissen: nach dem Polizeigesetz diirfen Ver-
deckte Ermittler nicht nur sog. Zielpersonen, sondern auch deren
Kontakt-/Begleitpersonen ins Visier nehmen. Was einc Kontakt-/Be-
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gleitperson genau ist, sagt das Polizeigesetz nicht. Nur in der Geset-
sesbegriindung ist zu lesen, dal z. B. . flichtige Alltagskontakte. aus
denen sich keine Hinweise auf eine engere Bezichung mit dem Straf-
tatverdichtigen crgeben, nicht geniigen™ und deshalb Kontakt-/Be-
alcitpersonen nur solche . Personen sind. von denen anzunchmen isi.
dald sic 2u moglichen Straftatverdichtigen in Verbindung stehen und
tatsichliche Anhaltspunkie vorliegen. dall die Datenerhebung Gher
sie fiir die vorbeugende Bekiimpfung von Straftaten erforderlich ist”
{vgl. LT-Drs. 10/5230, S. 38). Dic Verbindung zwischen Zielperson
end Kontaki-/Begleitperson muf also gerade in bezug auf den Sach-
verhalt bestchen, der Anlall zu der Annahme gibt, die Zielperson
werde woméglich eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen.
Es muB also zwischen Kontakt-/Begleitperson und Zieiperson cin
dhnliches Verhiltnis bestehen wie zwischen Anstifter/Gehilfe und
Straftiter.

An diese Voraussetzungen hielt sich das Landeskriminalamt nicht: es
stufte  und zudem erst, ais die Tabinger Aktion bereits abgeblasen
war  cine gunze Reihe der in den Treffberichten erwithnten Perso-
nen als ., Kontakt-/Begleitpersonen™ ein, ohne m seinen Akten  wic
Stichproben zeigtety  auch nur ein Wort zu verlieren, aus welchen
konkreten Umstinden es auf die spezielle Verbindung swischen der
angeblichen Kontakt-/Begleitperson zu einer Ziclperson schiiel3t.
Wegen dieser Fehler braucht man sich nicht wundern. wie vielen Per-
sonen das Landeskriminalamt nachiridglich das Eokett . Kontakt-/Be-
gleiiperson™ verpalite:

Keine Zielperson weit und breit

I3as Etikett .Kontakt-/Begleitperson™ bekam sogar ¢in junger
Mann ab, der laut Treffberichten diberhaupt keine Kontakte 7u ¢i-
ner sog. Ziclpersen hatie. Uber ihn war darin nun wirklich nichts
7u lesen. was verdeckte Ermittlungen gegen thn hitten rechifern-
wen konnen:

« 1Im Treffbericht tiber das Treffen des Paldstina-Libanon Komi-
tees vom 19, April 1991 heiit es:

LTeilnehmer:
5 Personen

Erkannte Teiinchmer:
der junge Mann

3wettere Personen

Diskussion {ber dic geplante Veranstaliung des Palistina-Libanon
Komitees Titbingen am 22,6 1991
Pyer Verdeckte Ermittler erschien aufgrund seiner Scheinarbeilsti-
tigkeit erst verspitet cum Gruppentreftpunkt. Zu diesem Zeit-
punkt war dic IXskussion tber dic geplante Veranstaltung bereits
voll im Gang, Wi dem Verdeckten Ermittler mitgeictit wurde, hai-
e man hauptsachlich iber die Frage des Termins gesprochen. An-
schlieBend wurde der 22, 6. 1991 uls Veranstaltungstermin lestge-
legl. Dic Veranstaltung soll ganstdgig durchgetiihrt werden, um
méglichst breit und umiassend diber die Situation nach dem Krieg
im Nuhen Osten zu informyieren. Bei der Veranstaltungsértlichkeit
wird seitens der Gruppe an das Erasmushaus in Tubingen gedacht.
Einzelthemen der Veranstaltung wurden zu diesem Zeitpunkt noch
nichi festgelegt. Diese will man laut dem Verdeckten Ermittler in
der nichsten Zeit erurbeiten. Nach diesem Punki kam es zwischen
cund ... (Namen zweier Teilnehmer) cu einem langeren Ge-
sprich iiher die Begriffe Antisemitismus’Antizionismus, da zwi-
schen beiden Personen Ungereimtheiten tber dicse Begriffe be-
standen, (egen 20.00 Uhr wurde der Gruppentreft beendet. du ¢i-
nige Gruppenmitglieder an der Veranstaltung der Antiimperialisti-
schen Gruppe Tihingen zum Thema Paldsting teilnehmen woll-
ten.”
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« Im Treftbericht Gber das Treffen des Paldstina-Libanon Komi-
tees vom 17. Mai 1992 heilit es:

Teilnehmer:
.+, der junge Mann
zwel weltere Personen

Zu Beginn des Gruppentreffs wurden dic Einladungen sum
Grundkurs Nahost | gefaltet und versandfertig gemacht. Der Kurs
findet am Samstag. dem 22.6.91 in Tibingen. Erasmushaus
{ Bethlestraile 40), ab 10.00 Uhr stait. Die Einladungen werden laut
dem Verdeckten Ermittler an verschiedene linke Gruppen der Tii-
binger Szene, sowie an die SPD. OTV., GRUNE. AL, Golf AK
u. a. versandt werden. Drer Verdeckte Ermittler erklarte sich bereit,
die Cinludungen im Info-Cafe (Grenzenlos™ und im Epple-Haus in
Tibingen und im Cafe Nepomuck® sewie in der Zelle® in Reutlin-
gen zu verteilen.

» Im Trefthericht vom 10. Mirz 1992 sieht folgendes Dossier
Uber das Palistina-Libanon Komitee:

JAktivititen in der Vergangenheit

Dus Paliistina-Libanon Komitee griindete sich vor ca. 10 Juhren
nach ciner Invasion des Libanon durch Isruel. Zu den Griindungs-
mitgliedern gehorte damals v a. ... (Name)., die auch heute noch
aktiv ist, Eine Zeit lang war auch ... (Name) in diesem Komitee
titig. Zu den Hauptakuvititen des Komiices gehdrten in der Ver-
gangenheit:

Die Schaffung einer Gegenoffentlichkeit durch Info-Stinde und

Veranstaltungen

Unterstiitzung von Projekicn in Palastina und im Libangn
In der Hingsten Vergangenheit gab es Veranstaltungen za den Aus-
wirkungen des Golfkrieges und den weiteren Perspektiven der
Linder im arabischen Raum. Eine dieser Veranstaltungen hatie als
Gastredner . .. (Name) Professor an der Universitiat . .. (Name ei-
ner Stadt).

Momentane Situation
Zur Zeit findet keine inhaltliche Diskussion statt, da das Komitee
nach einer Neworientierung sucht. Einigen Mitgliedern fehlt sur
Zeit die Krafl, sich mehr zu engagieren. daher herrscht cine gewis-
se Lethargic.
Zukinftige Absichten
e weiteren Aktivititen werden sich wahrscheinlich darauf be-
schranken. fortzufiihren, was bereits in der Vergangenheil getan
wurde, 2 B. Info-Veranstaltungen und Unterstiitzung von Projek-
ten, Beim Palidstina-l.ibanon Komitee handelte s sich um vcinen
Zusammenschlull von cher reformistischen Personen, die in der
linksradikalen Szene kaum hekannt sind.
Tellnchmer:

der junge Mann

6 weitere Personen

Kontakte zu sog. Zielpersonen nicht belegt

Andere ins Visier Genommene versah das Landeskriminalamt
mit dem Etikett ., Kontaki-/Beglcitpersonen™ bloB3 deshalb, weil
sie nur an Demonstrationen oder anderen Veranstaltungen teil-
nahmen, bei denen auch die eine oder andere sog. Ziclperson da-
bei war. So schnell darf man jemand nicht zur Kontakt-/Begleit-
person abstempeln. Dic bloBe gleichzeitige Anwesenheit bei einer
Demonstration oder Veranstaltung gibt noch lange nichts dafir
her, dull zwischen den Personen ein speziciler Kontakt im Hin-
blick auf eine Straftat besteht, die dic sog. Zielperson womdglich
im Schilde fithrt. Unsere Fragen, wo denn der Beleg fiir einen sol-
chen Kontakt sei. brachten das Landeskriminalamt in ziemliche
Bedringnis. Aber auch hier versuchte ¢s 7u retten. was 7u retten
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ist. Obwohl das Landeskriminalamt und die beiden Verdeckten
Ermittler frither ausdriicklich gesagt hatten. in den Treffberichten
sel atles Relevante aufgeschrieben, hiel ¢s jetzt plowlich: die Ver-
deckten Ernmitler hitten Kontakte beobachtet. Wer die Dcebatie
um die Einsatzanordnung und {ber die sog. unvermeidbar bhetrot-
fenen Dritten kennt, weill, was davon zu halten ist.

1.4 Dic Auskunfispraxis

Dem Landeskriminalamt war ein arger Dorn im Auge, dall viete
Biirger von thm wissen wollten, ob die Verdeckten Ermittler auch sie
wausspioniers™ haben und was denn Uber sie in den Akten steht. Dus
Landeskriminalamt verhielt sich monatelang wortkarg. obwohl jeder
Blrger einen Auskunfisanspruch hat, und ¢s nur, wenn ein Ausnah-
mefall nach § 17 Abs. 5 LDSG vorlicgt, etwas fiir sich behalten darf.
Wir muliten cinen langen und steinigen Weg gehen, bis das Landes-
kriminatamt diese Rechtslage akzeptierte. Auch hier erhielt es Schit-
zenhilfe vom Herrn Innenminister: Die Datenschutzkontrolle als
Uberbringer der schiechten Nachricht wurde kritisiert: das Lundes-
kriminalamt ob sciner vielen Arbeit LInsgesamt mehr als ein Mann-
jahr oder ein Fraujahr™ bemitleidet - ganz so, als ob dies nicht die
Kehrseite des rechtswidrigen Einsatzes der beiden Verdeckten Ur-
mittler war.

1.4.1 Einfach abgespeist
Statt 50, wic ¢s sich gehort hiitte, vollstindig Auskunfi zu geben,
schickte das Landeskriminalamt einer ganzen Reihe von Perso-
nen, die die Verdeckten Ermittler nie und nimmer ins Visier hiit-
ten nchmen diirfen, Ende 1992 baw. Anfang 1993 stercotyp vol-
lig nichtssagende Bescheide ins Haus. Sie sahen 2. B. so aus:
.Zu Threm Auskunfisbegehren wird folgendes mitgetelit
Im Zusammenhang mit dem Finsalz Verdeckier Ermittler des Lan-
deskriminalamts in Tiibingen wurden folgende Daten iber Sie als
unvermeidbar betroffener Dritter erhoben:
Name
Vorname
Sic sind in einem Vermerk vom 8.5.910 23 10,910 18 11,91,
201291 und 10, 3. 92 genannt.”
Bescheide dieser Art hatten mehrere Fehler:
Das gravierendste Manko: das Landeskriminalamt ver-
schwieg den Inhalt der Treffherichte: gerade aber auch das
hétie ¢s den Leuten sagen musscen.,
In ciner Reihe von Bescheiden hatte das Landeskriminalamt
nicht cinmal dic Daten der Vermerke richtig zitiert.
Die Behauptung, sic scien sog. unvermeidbar betroffene
Dritte, war schlichtweg falsch.

Auf meine Beanstandung nach § 26 LIDSG hin multe das Lan-
deskriminalamt im zweiten Anlauf den Leuten allerlei sagen.
was es viel lieber fiir sich behalten hiitte. Das versteht man
schon, wenn man in den Treffberichten z. B. liest, wie die ber-
den Verdeckten Ermittler Gber Monate hinweg die Mitglieder
des AK-Nicaragua der Evangelischen Studentengemeinde und
des Tiibinger Palidstina-Libanon Komitees heimlich ausge-
forscht hatten:

Im Treffbericht vom 8, Mai 1991 heillt es Uber die Aktion
~Rote Karte™ des AK-Nicaragua:

Der Verdeckie Ermittler erhielt Kenntnis von dicser Aktion bel
ciner  Erdffnungsveranstaltung  zur  El-Salvador-Woche  im
Schlatterhaus Tdbingen. Weiterhin wurde auch in der Stdwest-
Presse zur Teilnahnme aufgerufen. Zum angegebenen Zeitpunkt
begab sich der Verdeckte Ermittler zum Holzmarkt, Dort wur-
den aus einem orangefarbenen DB-Transporter Transparente
von ginigen Personen auspeladen. Der Verdeckte Ermittler bot
seine Hilfe an. Nachdem man die Transparente ausgeladen hat-
e, wurden Handzetiel verteilt, auf denen ein Kaffecbovketilied
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stand. Dic Handzettel wurden lediglich an die Mitglieder des Ni-
caragua-Komitees verteilt sowic an den Verdeckten Ermittier.
Wie der Verdeckte Ermittier feststelfte, waren sdmitliche Perso-
nen des Nicaragus-Komitees in Rot gekleidet. Nachdem die
Handzettel verteilt waren. marschierie die Gruppe zu drei Kaf-
fecgeschiiften und zu einem Cafe in der Tibinger Innenstadt.
Dort steifte sich die Gruppe mit den Transparenten vor die je-
welligen Geschifie und sang das KatTecbovkottlied. Im An-
schlull daran gingen einige Personen aus der Gruppe in die Ge-
sehiifte. Im Geschiift wurde dann an das jeweilig anwesende Per-
sonal die Rote Karte™ (siche Anlage) iiberreicht, mit dem Hin-
wels, dall man diese Karte beretts aut dem Postweg an die jewel-
lige Zentrale gesandt habe. Die Rote Karte® sollte durch das
Personal dem Geschiftstiihrer Obergcben werden, Nachdem
man die Geschitte besucht hatte, begab sich die Gruppe zuriick
-um Holsmarkt, Dort wurden mitgebrachte Flugblitter {siche
Anlage) sowie der Rest der Roten Karten® an Passanten ver-
teilt.”

Im Treffbericht vom 28. Okt. 1991 heildt ¢s Giber cine gut be-
suchte Veranstaltung zum Thema EG "92/Furopa der Ban-
ken™:
Eine Europaparlamentsabgeordente der GRIUNEN hiclt cinen
Vortrag mit nachfolgenden Inhalten:
Bei Erreichen des curopiischen Binnenmarktes wiirden die Rer
chen immer reicher werden und die Armen immer drmer.
Dic westlichen Staaten wollen dic neuen osteuropidischen Lin-
der ausgrenzen, da der Autbau dieser Staaten die westlichen
Stuaten zuviel CGreld kosten wiirde.
Dwurch die Aufstellung der westeuropiiischen Armee solic der
neugeschattene Wirtschattsraum verweidigt werden.
Im letzien Teil thres Redebettrags ging sie auf dic EG-Organe
und deren Befugnisse ein.”

Iim Treftbericht vom 10, Mirz 1992 steht folgendes Dossier
iiber den AK-Nicaragua:
L Akuvitiiten in der Vergangenheit
1Jer Nica AK ist eine typische. von kirchlichem Hintergrund
geprigie Sol-Gruppe. Der AK verwendet den Gewinn der
Cafeteria Morgenrot im Schlatterhaus um Entwicklungshil-
feprojekie in Nicaragua za unterstiitzen. Neben dieser Soh-
Arbeit unternahm der Nica AK letztes Jahr mehrere Versu-
che. die Tabinger Offentlichkeit auf die sostalen MiBlstiinde
in El Salvador aufmerksam zu machen und gleichzeitiy 7u ci-
nem Bovkott El Saivaderianischen Katfees aufzurufen. Aus
fluld dicser Bemchungen war die Zusammenarben mut der
..um deren Kaffee an die Menschen in der Tiibinger Lni
auszuschenken.

1.2 Momentane Sitwation

Im Moment einigt sich der AK mit den Mitarbeitern der Ca-
feteria auf ein neues Soli-Projekt in Nicaragua ( Alphabetisic-
rungscampagne). Entstandene persénliche Schwierigkelten
mnerhalb der Gruppe versucht man zu beseitigen, cine Be-
teiligung am . . . (gemeint ist cine Art Duchverband Zusam-
menschluBl verschiedener Tibinger Gruppen) witre ohne
Mitarbeit des Verdeckten Ermuittlers unwahrscheintich,

1.3 Zukdnftige Absichien
Der AK beabsichugt in Zukunft verstirkt thematische Ar-
beit zu machen. also 2. B, Zeitungsartikel 2o diskutieren und
zu analysieren. Genaue Pline fir cine zuklnftige Arbeit gitn
cs aber nicht. Auberdem stehen die Semesterferien ins Haos.
IDa mit Ausnghime von - IName) der AK nur aus Stoden-
ten besteht. wird die Akuvitat des AK spirbar surtickgehen.
Die allgemeine Lage des AK ist desolat.

1.4 ... Miglieder:

8 Namen
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Lh

1.4.2 Der Rickzug hinter die VS-Einstufung

Natiirlich wollte das Landeskriminalamt auch erveichen, daly
mein Amt den Birgern, deren Auskunfisantrige es abgespeist
hatte. nichts weiter sagt. Deshalb hob das Landeskriminalamt
dic VS-Vertraulich-Einstufung der Treffberichte monatelang
nicht auf. cbwoh! ¢s keine Geheimhaltungsgrinde mcehr gab.
Mir blich nichts anderes {ibrig. als dicse Blockade der Arbeit
meines Amites nach $26 1. V. mit § 23 LDSG 2u beanstanden.
Wer jetzt denikt, wenigstens hier hitte das Innenministerium
gleich geholfen. tiuscht sich: es daverte noch Wochen, bis ich
den Biirgern schreiben konnte, was los ist,

1.4.3 Alles hinterm Berg gehalten

Alles oder nichts, nach diesem Motto verfuhr das Landeskrimi-
nalamt bei anderen Auskunftsantrigen. Es ging z. B. so: Einem
Jungen Mann, der

in mehreren Treftberichten erwiithnt ist.

in APIS wegen aweier womdglich oder tutsiichlich begange-

ner Vergehen gespeichert st

in INPOL zur polizeilichen Beobachtung ausgeschrichen ist

und

in der PAD wegen mehrerer Taivorwiirfe registriert ist.
verweigerte das Landeskriminalamt diec Auskunft in toto, weil
es meinte. der junge Mann diirfe nichts von der Ausschreibung
sur polizeilichen Beobachtung erfahren. So verfuhr es auch in
anderen Fillen.
Diese Methode des Landeskriminalamts war so cinfach wie
falsch, Denn alles, was nicht unter den Ausnahmetatbestand
des § 17 Abs. 5 LDSG falit, mul die Polizei dem Biirger often-
legen. Das Landeskriminalamt hiitte dem jungen Mann also
auf jeden Fall sagen milssen, was in der PAD und in APIS dber
ihn steht. 12aB das Landeskriminalamt Auskunftsersuchen in
Bausch und Bogen ablehnte. wenn PAD, APIS, PBO7 und
TrefTherichie zusammenkamen. statt zu differenzicren und so
weit wie moglich Auskunft zu geben, mufite ich deshalb nach
§ 26 LDSG beanstanden. Das lnnenministerium wies das Lan-
deskriminalamt an, dementsprechend zu verfahren,

Trotzdem erfuhren nicht alle Biirger alles. was ber sie in den Trefl-
berichten steht. Als sic gegen die ablehnenden Bescheide Wider-
spruch cinlegien, brummie das Landeskriminalamt jedem von ihnen
fir die Ablehnung des Widerspruchs eine Gebihr von 200 DM auf.
obwoh! sein Schreibcomputer diese Ablehnungsbescheide nach
Schema F ausgedruckt hatte. Hier wiire wahrlich anderes am Platze
gewesen: das Landeskriminalamt hat rechtswidrig Verdeckte Ermitt-
ler eingesetzt, es hat rechtswidrig Daten diber die Birger erhoben. es
hat rechtswidrig Daten dber die Biirger gespeichert  und jetzt sollen
sic noch einmal biilen; diesmal mit klingender Minze.

Noch immer keine Dienstanweisung
Seit langem weild ich. dall das Landeskriminalamt am Entwurf einer
Dicnstanweisung fiir den Einsatz Verdeckter Ermitiler arbeitet. Mel-
ne Versuche vom Dezember 1992, Februar und Mirz 1993, thn »u
Giesicht zu bekommen. che alles festgezurrt ist. wurden abgeblockt.
Nuchdem ich dies im Stindigen Ausschul3 des Landtags bei der Be-
ratung des tetzten Titigkcitsberichts moniert hatte, crhiclt ich den
Enmtwurf. Er sah so aus, als sei die laufende Diskussion um den Ti-
binger Einsatz sang- und klanglos an seinen Verfassern vorbeige-
rauschi. Kurzum. er war cine einzige Enttduschung:
Nicht schricb er vor, daB dic Personen, gegen die sich der Einsatz
Verdeckter Ermittler richtet, in der Einsalzanordnung stehen
mussen,
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Kein Wort auch davon, daB sich die Polivei wihrend des laufen-
den Einsatzes anhand der jeweiligen Erkenntnislage schliissig wer-
den mull, ob sic den Kreis der ins Visier genommencn Personen
dndern, insbesondere reduzieren mul3.

Dafir wollte der Entwurf aber das Erheben ven Daten iiber sog.
unvermeidbar betroftene Dritte durch Verdeckie Ermittler ze-
menticren und

dem Landeskriminalamt. damit ¢s es auch noch méglichst einfuch
hat. fiir die Einsatzanordnung ein Formblatt an die Hand geben.
in dem cs blof§ ein paar Kreuzchen machen muB und dic Einsatz-
anordnung wire fertig,

Will di¢ Polizei kein zweites Tabingen erleben, muf3 dic Dienstanwei-
sung ein ganz anderes Gesicht bekommen. Seit Anfang Mai 1992 lie-
gen meine detaillierten Vorschliage auf dem Tisch des Innenministe-
riums. Wie es dazu steht, weild ich bis heute nicht.

2. Wer darf was von der Polizei erfahren?

2.1 Zu vieles ging an die Fahrerscheinbehdrde

Ende 1992 beantragte eine junge Frau beim Landratsamt Neckar-

Odenwald-Kreis die Wiedererteitung ihrer Fahrerlaubnis, dic ihr am

Fastnachtssamstag 1992 wegen Alkohol am Steuer entzogen worden

war. Das Landratsaumt ordnete wegen der Frage, ob sie wohl noch

einmal unter AlkcheleinfluB Auto fihrt, cine medizinisch-psycholo-
gische Untersuchung an. Der Psychologe befragte dic junge Frau
wegen eines in der Fithrerscheinakte liegenden Polizeiprotokolls cin-
gehend - insbesondere auch danach. ob sic Haschisch rauche, Dics
milificl ihr sehr, da es sich um eine alte Geschichte handelte. an der
vudem nichts dran gewesen sei. Offensichtlich lag sie damit nicht
falsch. Denn dic Polizeidirektion Mosbach léschte nach meiner Auf-
forderung, zu dem Vorgang Stellung zu nchmen, sofort dic Daten
der jungen Frau in der PAD. Mir gegeniiber hiclt sie sich bedeckt.

Erst unsere Einsicht in die Ermittlungsakten der Polizei und Staats-

anwaltschaft brachte Klarheit: Der Polizeibeamte, der der jungen

Frav cinst am Fastnachtssamstag 1992 den Fiihrerschein ubgenom-

men hatte. hatte damals die PAD abgefragt und in seinem Bericht an

die Fiihrerscheinstelle u. a. vermerkt, dall die junge Frau ..in der

PAD mit insgesamt 6 Fillen (5 hicrvon wegen VerstoBes gegen das

BTM-Gesetz)” gespeichert ist. Tatséichlich war die junge Frau je-

doch nicht fiinfmal. sondern dreimal wegen Btm PAD-erfaBt. Dazu

war ¢s so gekommen:

Mitte Juli 1985 licB die Polizei einem Autofahrer, der einen
schweren Verkehrsunfall verursacht hatte, und allen seinen Mit-
fahrern - darunter auch der jungen Frau eine Blutprobe abneh-
men. In der Blutprobe fanden sich THC-Metaboliten. Die Polizei-
direktion Mosbach erfalite die junge Frau wegen VerstoBes gegen
das Betiubungsmittelgesetz und belieB c¢s dabei, obwohl dic
Staatsanwaltschaft Mosbach das Ermittlungsverfahren bald dar-
auf nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt hatte, weil lediglich von ¢i-
ncm straflosen Haschischkonsum auszugehen sei.

- Anfang 1985 hatte die Polizei aufgrund einer richterlich angeord-
neten Telefonlberwachung des auf die junge Frau angemeldeten
Telefons, das das cinzige im ganzen Huus war und alle Hausbe-
wohner gegen Kostenbeteiligung mitbenutzten, Telefonate eines
im Haus wohnenden Mannes mit einem Italiener mitgehort, Die
Polizei nahm an, die beiden hitten dabei verabredet, dall der
Mann mit seinem Boot Haschisch von {talien nach Spanien trans-
porticren sollte. Ende September 1992 fuhr der Mann nach Spa-
nien und lud die junge Frau ein mitzufahren. Als die beiden zehn
Tage spater zuriickkamen. verhaftete die Polizei sie und nahm sie
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i Untersuchungshaft. Die junge I'rau bestritt bei (hrer Verneh-
mung energisch, irgend etwas von einem geplanten Haschisch-
trunsport -- zu dem es auch tatsdchlich nicht gekommen war  ge-
wullt zu haben. Das Landgericht Mosbach hob den Haftbefehl ge-
gen die junge Frau auf und sctzte sie auf freien Full; das Amtsge-
richt Mosbach entschied. daB die junge Frau fir dic zu Unrecht
criittene Untersuchungshaft zu entschidigen ist; die Staatsanwalt-
schaft Mosbach stellte das Ermittlungsverfahren gegen sic am
16. Oktober 1986 mangels hinreichendem Tatverdacht nach § 170
Abs. 2 StPO ein. Dennoch beliefl ¢s die Polizeidirektion Mosbach
bei der PAD-Speicherung der jungen Frau wegen (.BTM-Handel
als Mitglied einer Bande™.
Mehr noch: Weil die junge Frau bei ihrer polizeilichen Verneh-
mung auch gesagt hatte, sie habe schon einmal Haschisch pro-
biert, speicherte die Polizeidirektion Mosbach gleich auch noch
cinen Verstoll gegen das Betiubungsmittelgesetz im PAD-Daten-
satz der jungen Frau zu und belieB3 es trotz der Einstellung des Fr-
mittlungsvertahrens vom 16. Okt. 1986 weiter dabei,
AuBlerdem hatte die Polizeidirektion Mosbach die junge Frau we-
gen dreter in den Jahren 1985/86 mutmaBlich oder tatsdchlich be-
gangener anderer Delikte in der PAD erfalBt

Zum Vorschein kam dies alles wicder beim Fuhrerscheinentzug am

Fastmachtssamstag 1992,

Hier ist bei der Polizei einiges schiefgelaufen:
Der Hinweis, dic junge Frau sei wegen funf Versiofien gegen das
Betdubungsmittelgesetz in der PAD crfalBt, war objektiv falsch
und versuell deshalb gegen § 42 PolG. Dies wur kein Pappensticl.
weil die Fehlinformation gecignet war, von der jungen Frau ¢in
falsches Gesamtbild £u zeichnen.
Genauso unzulissig war der Hinweis, daB die junge Frau wegen
sechs mutmallich oder tatsichlich begangener Straftaten in der
PAD gespeichert war. Damit erfuhr das Landratsamt Neckar-
Odenwald-Kreis, dall die junge Frau angeblich nicht nur mit dem
Betdubungsmittelgesetz in Konflikt geraten war, sondern auch
sonst noch wus auf dem Kerbholz hatte. Dies ging dic Fihrer-
scheinstelle mit dem besten Willen nichts an.
Die PAD-Speicherung der jungen Frau wegen der drei angebh-
chen VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz war jedenfalls
ab der Einstellung der drei Ermitthungsverfahren durch dic Staats-
anwaltschalt Mosbach unzulissig. Denn ab da war klar, dal3 es an
einem hinreichenden Tatverdacht fur eince Straftal gegen das Be-
tdubungsmiitelgesetz fehlte.
Erst recht unzulissig war, dafl die Polizel auch noch das Landrats-
amt Neckar-Odenwald-Kreis diber dicse langst unzuldssigen Da-
tenspeicherungen wegen angeblichen Verstofies gegen das Betidu-
bungsmittelgesetz informierte. Hitte die Polizei - wie es sich ge-
hort  die Akten vu Rate gezogen, dann wire thr dies wehl nicht
pussicrt.
Der Hinweis auf die angeblichen Btm-VerstéBe war auch noch
aus einem anderen Grund unzulissig: weil dic Vorwirfe schon
mchr als &'/~ Jahre alt waren, lieB sich aus ihnen nun wirklich
nichts mehr dafiir herleiten, dic junge Frau konnte womdglich un-
gecignet zum Fihren von Kraftfahrzeugen sein.

Auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG ridumte das Innenmini-
sterium ein, dal die Mitteilung der Polizei an die Fihrerscheinbe-
hérde in toto rechrswidrig war. Doch an deren Speicherpraxis findet
¢s nichts duszusetzen: wenn cs meint, die Polizei hiitte dic drei an-
geblichen VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesctz ..wegen Rest-
verdachts™ bis Anfang 1993 weiter speichern diirfen, lbersieht es,
dal} die staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseinstellengen nach § 170
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Abs. 2 StPO gar niclt erkennen lielen. ob der Tatverdacht ausge-
raumt oder ob ein Restverdacht geblieben war und das nach § 170
Abs. 2 StPO cingestellte Verfahren keine ausreichende Tatsachen-
grundlage fiir die Prognose einer Wiederholungsgefahr darstelien
kdnnen. wie der Fall der jungen Frau geradezu exemplarisch zeigt,

Das Telefax ein Gerit mit Tlicken

Ziemlich entriistet schickte mir ¢cine Stuttgarter Firma zwei Fernko-
pien, weil thr per Telefux gleich zweimul dersetbe Vorkommnishe-
richt zugegangen war, den das Stuttgarter Polizeirevier Ostendstralie
an das Amt fir 6ffentliche Ordnung der Stadt Stuttgart schicken
wollte, Obwoht dic Firma das Polizeirevier Ostendstrafic sofort nach
der ersten talsch gelaufenen Fernkopie telefonisch auf dic Fehllei-
wng aufmerksam gemacht habe. sei kaum habe sic den Hérer aut-
gelegt  schon die nichste gekommen. Die Firma hatte auf dicse
Weise erfahren, dal3 die Nachbarin einer mit Namen. Anschrift und
Geburtsdatum genannten 76jihrigen Frau. um die sie sich laufend
kimmerte und <u deren Wohnung sie einen Schliissel hatte, dic Po-
lizel gerufen haite, weil sie mit ihrem Schiiissel die Wohnungstiir
nicht aulschlicBen konnte und die e Frau auf ihr Rufen nicht reu-
gierte. Der herbeigerufene Polizeibeamte Held die Wohnungstir oft-
nen und habe dann - wie es in dem Vorkommmnisbericht hei3t  die
Frau .hilflos™ und .geistig verwirrt™ in threr verwahrlosten Woh-
nung™ angetroffen: in der Kiiche scien mchrere gedffncte Konser-
ven, gebrauchie Tetler, Tassen, Tdpfe und dergleichen herumgestan-
den; im Wohnzimmer seien Kleider, Papier und anderes verstreut
gewesen: die Frau habe angegeben, in threr cigenen Wohnung nicht
wohnhall, sondern vor ¢a. 4 Tagen dorthin entfihrt worden 2u sein:
nach Eintreffen cines Sanititswagens sel sie. wenn auch widerwillig,
mit ins Krankenhaus gegangen.

7u den beiden Fehlleitungen dieses Vorkommnisberichtes kam es
500 Das Telefaxgerit des Polizeireviers Ostendstralie ist an die Ne-
benstetlenaniage der Landespolizeidirckuon Stuttgart Il angeschios-
sen. An der Wand diber dem Fax-Geridt hiingt eine mehr verwirrende
als hilfreiche Bedienungsanleitung, die 2zu der wichtigen Funktion
der Pausentaste nichts sagl. Nur aber wer thre Funktion aus dem
Eftelf kennt. ist in der Lage, eine Fernkopie richtig abzusetzen. Mit
der Pausentaste hat ¢s folgende Bewandtnis; Will ein Mitarbeiter des
Polizeireviers Qstendstralle eine Fernkopie im Ortsnetz verschicken.
muf} cr zunidchst am Fax-Gerit die 0" und dann die Fax-Nummer
des Empfingers eingeben. Nach der 0" muf er am Fax-Gerit stets
die Pausentaste driicken. um der Nebenstellenantage der Landespo-
lizeidirektion Stuttgart 11 einen Yorsprung fir den Aufbau ciner Ver-
bindung zum Fcrnsprechnetz der Deutschen Bundespost Telekom
7t verschaflen. Tut er dies nicht. kann es dazu kommen. dai3 das Te-
lefaxgeriit die eingegebene Nummer Ziffer (Ur Ziffer bereits anwiihlt.
che die Verbindung steht. Das hat dann zur Foige, dall die bis dahin
gewihlten Ziffern verlorengehen. Weil der Polizeibeamte des Poli-
reireviers Ostendstralle offenbar bei seinen beiden Versuchen jeweils
nicht die Pausentaste gedriickt hatte, passierte dann genau dies. Die
Fernkopicen landeten nicht beim Amu fir 6ffentliche QOrdnung der
Stadt Stuttgart, sondern bei der Stuttgarter Firma, deren Telefax-
nummer ab der zweiten Ziffer mit derjenigen des Amis tur offentli-
che Ordnung der Stadt Stuttgart Gibereinstimmt.

Weil dieses Teletax-Desaster wegen der schiampigen Bedienungsan-
leitung des Polizeireviers Ostendstralle prakusch vorprogrammicrt
war. mubBte ich cine Beanstandung nach § 26 LIDSG aussprechen.
Jetzi mufl das Polizeirevier Ostendstralle seine Bedienungsanlcitung
aul Vordermunn bringen, Wichtlig ist zuniichst einmal, dal es seine
Bediensteten diber die méglichen Bedienungsfehler und deren Fol-
gen informiert. Weiter mull cs thnen klare Vorgaben an die Hand ge-
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ben, was sie beil der Bedienung des Fax-Gerits 2u beachten haben.
Von zentraler Bedeutung ist dabei, klipp und klar zu erliiutern, wic
die Pausentaste funktioniert, wann sie zu bedienen ist. dal} die Be-
diensteten nach dem Anwihlen kontrollieren miissen. ob dic richtige
Verbindung zustande kam, und dal sie im Falle einer Fehlicitung
den Empfanger unverziiglich zu verstiindigen und zu bitten haben.
die Fernkopie zu vernichten. Wichtig ist natirlich auch, daf} jeder
Bedienstete zuniichst in dic Bedienung des Fax-Geriits eingewlesen
wird und vorab eine Bedienungsanicitung erhiilt. Das werde das Po-
lizeirevier Ostendstralie umgehend tun, versprach mir das Innenmi-
nisterium.

Mancher wird sich noch gefragt haben. ob das Polizeirevier Ostend-
strafle den Vorkommnisbericht Gberhaupt  was thm im dritten An-
lauf gelang - dem Amt fiir 6ffentliche Ordnung schicken durfie. Die
Frage stellen. heildt sie zu verneinen. Denn das Amt far éffentiche
Ordnung der Stadt Stuttgart wuBte gar nicht, was es mit den Infor-
mationen dber die 76jahrige Frau anfangen soll: Fine Unterbrin-
gung schied aus. weil die Frau ja nach dem Vorkommnisbericht be-
reits im Krankenhaus war und dort gut versorgt wurde: die unaufge-
riumie Wohnung war mit dem besten Willen kein Umstand, der das
Amt fiir offentliche Ordnung aut den Plan rufen kennte. Dies hat
das Polizeirevier Ostendstralle {iber scinen Kampf mit den Ticken
des Telefax-Geriites offenbar aus den Augen verloren. Das Innenmi-
nisterium sicht das anders: scine langen rechtstheoretischen Austiih-
rungen zum Gefahrenbegrifl” dndern nichts daran, da8 die Gefahr
fir die Frau mit ihrer Aufnahme ins Krankenhaus gebannt war und
man fur dic Behauptung, nach der Krankenhausbehandlung sei alles
wig zuvor. {iber geradezu prophetischen Weitblick verfligen miilite.

SSplitternackt vor dem Minsterportal™

Nicht wenige Polizeidirektionen/-prisidien geben fast tiiglich Presse-
mitteilungen heraus, in denen sie liber Geschehnisse aus dem Poli-
zeialllag informicren. Wic schnell dic Polizei dabei - auch wenn sie
den Namen weglifit - mit dem Datenschutz in Konflikt geraten
kunn, zeigte sich vor kurzem am Beispiel einer im Februar 1992 her-
ausgegebenen Pressemeldung einer Polizeidirektion, die so aussah:
WSplitternackt vor dem Mansterportal™
Nach einem Streit mit threm Ehemann streifte am frihen Donnerstag mor-
gen eine . . Jihrige Frau ihre gesamte Bekleidung ab und liel sich vor dem
Hauptportal der ... Kirche nicder. Beim Eintreffen einer Poliseisireile
machte sie einen vollig verstorten Eindruck. AnschlicBend war sie schr
starken  Gefithlsschwankungen  ausgesetzt. Die Fraw wurde in das
.. - Krankenhaus und von dort in dus Bezirkskrankenhaus eingeliefert.
Uber den Verhleib thres Ehemannes wurde bisher nichts bekannt ™
Der Ehemann, der dics tags darauf wortwdrtlich in der Zeitung lescn
konnte und dem dies milifiel. fihrte zuniichst bei der Polizeidireku-
on Beschwerde. Die Folge davon, daB sie den Vorfall. der ja cigent-
lich niemanden etwas angehe, einer breiten Offentlichkeit zugénglich
gemacht hat, sei, daBl eine Reihe von Leuten. dic seine Frau nicht
cinmal sehr gut kennen und die sie in der Zeit vor dem nichtlichen
Vorfull erlebt haben, bei der Lektire der Zeitungsartikel aut sic
schlieBen konnten. Scine Frau sei ndmlich infoige einer seelischen
Erkrankung damals schon seit Tagen sehr uufgewiihlt und verhal-
tensauffillig gewesen. Einige Leute. die sie so erlebt hitten, hitten
ithn sogar aut’ die Zeitungsartikel angesprochen. Im Gbrigen sei or
entgegen der Pressemitteilung  in der fraglichen Nacht bei sciner
Frau gewesen. Dic Polizeidirektion entschuldigte sich fir diese
Falschmeldung, im Ubrigen aber hielt sie alles, was sic geschrieben
hatte, fiir in Ordnung, da sie ja den Wohnort nicht genannt habe,
Dagcgen wundie sich der Ehemann an den Petitionsausschul3 des
Landtags von Baden-Wirttemberg, der eine Stellungnahme des In-
nenministeriums cinholte. Das Innenministerium sprang der Polizci-
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dircktion zur Seite. Damit waren die Weichen gestellt: die Petition
des Ehemannes hatte keinen Erfolg (vgl, LT-Drs. 11/1247). Jetst
5o schrieb mir der Ehemann  sei der Datenschutz am Zug.

Die Pressemitteilung war unzuldssig. Denn die Polizeidirektion ver-
offentichte unter Verstoll gegen § 44 PolG personenbezogene Da-
ten Gber die Ehefrau. Dali sic deren Numen  das wire ja noch sché-
ner gewesen  nicht nannte. spiclt keine Rolle. Denn personenberzo-
gene Daten lisgen bereits dann vor, wenn die Persen mit Hilfe ande-
rer Informationen objektiv fesigestellt werden kann. Dies ist um so
leichter méglich. je weiter solche Informationen (iber jemand ge-
streut werden: gehen sie nur einem ganz bestimmiten Adressaten 7u.
laf3t sich noch halbwegs abschatzen, ob dicser tber das erforderliche
Zusatzwissen verfigt; erhilt sic ein groferer Kreis, TaBt sich dies weit
weniger sagen. Gehen solche Informationen gar zur Verodffentli-
chung an die Presse und werden sie dann einem unGberschaubaren
grollen Leserkreis zugiingiich, hat es praktisch niemand mchr in der
Hand, welche Leser mit Hilfe thres Zusatzwissens den Schiuf3 auf die
gemeinte Person zichen kénnen. Gerade so war es hier: Die Ehelrau
war schon Tage vor dem néchtlichen Vorfall infolge ihrer seelischen
Krankheit aufgewihlt und verhaltensauffillig, was niemandem. der
mit ihr in diesen Tagen zu wun hatte, verborgen blieb. Diesen Ein-
druck gewunnen im Gbrigen auch die beiden vom Ehemann damals
herbeigerufenen Polizeibeamicn sofort, wie ihr Vorkommnisbericht
belegt. Wer die Ehefrau so erlebt hatte und die Zeitungsartikel las,
konnte sich anhand der Aliersangabe und des Hinweises, dafl die
Frau in cin Krankenhaus cingewiesen wurde und demnach jetzt
nicht mehr zubause war, an fiinf Fingern abzahlen, daB es sich hel
dem nédchilichen Vorfall nur um dic Ehefrau des Mannes handeln
konnte. Kurzum: da die Voraussetzungen des § 44 PolG mit dem be-
sten Willen nicht vorlagen, ging die Polizeidirektion mit ihrer Pres-
senmttellung zu weil,

Nicht anders sicht das Ergebnis aus, wenn man  wie Polizeidirek-
tion und Innenministerium cs taten  die Pressemitteilung an § 4 des
Landespressegesetzes miBi: Weil die Polizeidirekton die innere Ge-
[Ghlswelt und den Gesundheitszustand der Ghefrau - also Angaben.
dic dem besonderen Schutz der Intimsphére unterfallen  in der Of-
fentlichkeit so ausbreitete. dall der Schlufi auf die Chefrau durchaus
moglich war, verletzte sie deren schutzwiirdige private Interessen
i. S, von §4 Abs. 2 LPressG. Wie das Innenministerium zu meiner
Beanstundung nach § 26 LDSG steht, iiber die ich auch den Petiti-
onsausschu} des Landtags von Baden-Wirttemberg informiert habe,
weill ich noch nicht.

Polizeitotos in der Tageszeitung

Eines spiten Abends bat cine Mieterin die Polizei, nach dem Rech-
ten 7u sehen, weil das stindige Hundegebell in der Nachbarwohnung
nicht mehr auszuhalten sei. Die beiden herbeigerufenen Polizeibe-
amten hérten sich das unablassige Gebell einige Zeit an und liclien
dic Wohnungstiir 6ffnen. da der Hundehalbter nicht zu Hausc war.
Was sie da sahen, ist wohl mit einem Satz aus threm Bericht trefilich
beschrieben: . Dic Wohnung vermittelte den Anschein, als sei sic le-
diglich als Hundezwinger benutzt™. Die Polizeibeamten fotografier-
ten alles und riickten - da sie den Hund nicht cinfangen konnten
wicder ah. Einen Monat spiter crschien in der ortlichen Tageszel-
tung unter der Uberschrift , Das Martyrium cines Hundes beendet™
cine halbseitige Reportage diber die nichtliche Ruhestérung mit allen
Details. Ort des . Martyriums™, so konnte man lesen. war eine 75 gm
grolie stiidtische Wohnung beim Freibad in der ... Stralle in .. . in
der der Hundehalter, ein Spanier. zusammen mit seinem 14jihrigen
Sohn wohnt. Den Zeitungsbericht illustrierten drei Polizeifetos aus
der Wohnung, Was darauf zu sehen war, sagten die Bildiiberschrif-
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ten: . Uberall Hundekot auf’ dem Boden™, . Ein Blick in die Kiiche
der Wohnung™ und .50 sah's in der Toilette aus™. Keine Frage: dic
Polizei hiitte die Foros nicht an dic Zeilung geben dirfen. Denn da-
mit offenbarte sic nicht nur dem Journalisten. wie es in der Woh-
nung des Hundehalters aussah. Mehr noch: alle, die im gleichen
Haus oder in der Nachbarschalt wohnten und den nachtlichen Poli-
zeleinsaty mitbckommen hatten, konaten jetzt via Zeitung einen
Blick in die Wehnung des Spaniers werfen und an den drei Folos se-
hen. welch schlimme Zustdnde - Gber die man denken mag. wie man
will - damals dort geherrscht haben. Kurzum: weil die Polizei damit
dic Wohnverhiltnisse des Spaniers, dic 7u dessen Intimsphiire gehi-
ren. publik machte, mubite ich vor kurzem cine Beanstandung nach
§ 26 [.DSG aussprechen.

3. Aus dem Alltag der Staatsanwaltschaft

3.1

fad
[R]

IDic Tolgen ciner Sammeleinstellung

Anlang 1992 schrick mir ¢in junger Mann, jetzt wisse er schwary auf
weifd, wer die 25 Personen auller ihm sind, gegen die Polizel und
Staalsanwaltschaft Stungart wegen des Verdachts der Verwendung
von Kenngeichen verfassungswidriger Organisationen und Stérung
der Totenruhe u, u. ermittelt haben. wer davon nach Meinung der
Stamsunwaltschaft die Titer sind und gegen wen auBBer ithm sich der
Verdacht nicht bestitigt hat, Wice kam das?

Um aufzukliren, wer aul den jiidischen I'riedhdfen in Kusterdingen,
Tiibingen, Hechingen und Stuttgart Grabsteine umwarf und mit Nu-
zi-Parolen beschmierte. leitete die Staatsanwaltschaft Stuttgart im
Herbst 1990 gegen 26 Personcn cin umlangreiches Ermittlungsver-
fahren ein. Im Zuge dessen kristallisierte sich heraus. daB dic Vorfil-
le auf das Konto von 4 der 26 Personen gingen und die Gbrigen 22
nichts damit zu tun hatten. Deshalb stelite die Staatsanwultschaft
Stuttgart das Ermittlungsverfahren gegen sie durch Sammeleinsiel-
lungsverfiigung vom 7. Nov, 1991 mangels hinrcichenden Tatver-
dachts ein (§ 170 Abs. 2 SIPO). In dieser Verfligung fiihrte sic alle 22
Personen der Reihe nach mit Vor- und Familiennamen auf und be-
grindete dic Einstellung damit, der Tatverdacht gegen sic habe sich
nicht bestitigt, da die 4 c¢benfalls namentlich erwithnten Personen
dic Titer sind. Den 22 Personen schickte die Stuatsanwaltschaft
Stuttgurt je cine Abschrift der Sammeleinstellungsverfiigung zu. Aut
diese Weise erfuhr jede von thnen gleichsam als Trost, wer die (ibri-
gen 21 Schicksalsgenossen waren, aber auch, wen dic Staatsanwalt-
schaft Stutigart fiir die Tater hiclt.

Keine Frage: mit so leichter Hand hiitte die Staatsanwaltschaft Stutt-
gart thre Sammeleinstellungsverfligung nicht streuen dirfen. Zwar
mulite sie die 22 Beschuldigten iiber die Finstellung des Ermittlungs-
verfuhrens unterrichten: das gebictet § 170 Abs. 2 StPO. Doch hiitte
sie jedem der 22 Beschuldigten immer nur mitteilen diirfen. dal3 das
Lrmittlungsverfahren gegen ihn eingestellt wurde. und die Namen
der anderen Beschuldiglen ebenso wie die der 4 Tiiter aus dem Spiel
lassen mussen, Auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG riumte
das Justizministerium die Fehler unumwunden ein: die Stuttgarter
Staatsanwaltschalt zog daraus thre Lehre und traf schriftliche Vor-
kehrungen far dic Zukunft.

Immer wicder Fehler bei der Einstetlung gegen Geldauflage

Schon 1981 und 1982 war dic Verfahrenseinstellung gegen Geldaul-
lage Gegenstand meiner Titigkeitsberichte (LT-Drs. 8/2220. S, 91
und LT-Drs. 8/3450. 8. 68). Eigentlich dachte ich, dull damit die da-
tenschutzrechtlichen Mindeststandards klar sind, zumal das Justiz-
ministerium mir damals zustimmie und sicherstellen wollte. daB alle
Staatsanwaltschaften im Lande so verfahren. Dafl ministericlle Sicht
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und Praxis vor Ort miwunter zwei Paar Stietel sein kénnen, zcigle
sich 1992/93, als ich auf die Eingabe eines Biirgers die Vorgehens-
weise der Staatsanwaltschalt Freiburg unter die Lupe nahm. Worum
wing es?

Nauch § 133 a StPO kann dic Staatsunwaltschaft mit Zustimmung des
Beschuldigten und des Gerichts vorlidufig von der Anklageerhebung
abschen und zugleich dem Beschuldigten auferlegen. einen bestimm-
ten Geldbetrag zu zahlen, Diese Geldauflage muB geeignet sein. bel
geringer Schuld das oOffentliche Interesse an der Strafverfolgung 7u
beseitigen. Erfiillt der Beschuldigte die Auflage. kann die Tat nicht
mchr als Vergehen verfolgt werden. In der Praxis verfuhr die Staats-
anwaltschalt Freiburg so: sie sandie dem Beschuldigten einen Yor-
druck. in dem es heidt

.In dem gegen Sic anhiingigen Ermitdungsvertuhren wegen -, . beabsich-

lige ich gemiB $ 133 a Abs. 1 S1PO von der Erhebung der 8tTentlichen

Kiuge abzuschen, fulls Sie der folgenden Auflage zustimmen und dieser

nachkommen: Zahlung eines Geldbetrags von DM . an . .. Kontonum-
mer ... Zur Ertiillung dieser Auflage wird thnen eine Frist bis zum .. . ge-
setrt. LT

Gleichzeitig unterrichtete sie die bedachte gemeinniitzige Einrich-
tung Ober die zu erwartende Zahlung und gab in ihrem Schreiben
Namen und Adresse des Beschuldigten. das Aktenzeichen des [r-
mittlungsverfahrens und die Hohe der Geldauflage an,

Dicses Vorgehen der Freiburger Staatsanwaltschaft war nicht in
Ordnung, Denn dadurch erfuhr der potentielle Zahlungsempfinger
den Namen des Beschuldigien bereits zu einem Zeitpunkt, in dem
noch gar nicht feststand. ob er uberhaupt der beabsichtigten Verfuh-
renseinstellung zustimmen und die Geldauflage entrichten will, War
dem nicht so. hatte die Staatsanwaltschaft Freiburg seine Duten dem
potentiellen Zahlungsempfiinger unndétigerweise mitgeteitt. Dies ist
keine Kleinigkeit, erfihre doch damit die gemeinniitzige Vercini-
gung, daB gegen den Beschuldigten ein strafrechtliches Ermittlungs-
verfahren anhingig und die Staatsanwaltschaft Freiburg von seiner
Schuld fOberzeugt ist. obwohl Einlassungen des Beschuldigten und
wellere Ermittlungen durchaus noch den Tatverdacht ausriaumen
oder gar ergeben kénnten, dald er unschuldig ist. Auf meine Bean-
standung nach § 26 LDSG lieB mich das Justizministerium wissen,
dald jetzt auch dic Staatsanwaltschaft Freiburg so, wie zwischen uns
bereits 1981782 verabredet, verfithrt  also zuniichst die Einwilligung
des Beschuldigten einholt.

Viel licber wiire mir freilich, wenn sich das Justizmimsterium iber
diesen Minimalkonsens hinaus durchringen konnte, die Zahlungen
gber dic Gerichiskassen oder Landesoberkassen laufen zu lassen.
Drenn das wire fir dic Beschuldigten emn wirklich datenschutzreund-
liches Verfahren. Auch wiirde es § 153 a StPO ohne weiteres zulas-
sen. verlangt er doch keine Zahlung .an”, sondern nur . zugunsten™
ciner gemeinnditzigen Einrichtung. Gegen meinen Vorschlag fihrt
das Justizministerium zweigleisig:
Zum einen meint es. das derzeitige Verfabhren sei von § 133 4
StPO gedeckt. Dem kann ich nicht beipflichten. Denn diese Vor-
schrift besummi lediglich, dalB die Staatsanwaltschalt cinem Be-
schuldigten auferlegen kann, innerhalb einer bestimmten Frist ci-
nen Geldbetrag zugunsten ciner gemeinnitzigen Einrichtung 2u
zahlen. sagt aber nichts dazu, an wen die Staatsanwaltschaft Da-
ten der Beschubdigten fliclicn lassen darf, damit Uberwacht wer-
den kann, ob er die Geldauflage erfllit. Auf diesen Einwand rea-
gierte das Justizministerium nach einem schon sattsam bekannten
Strickmuster; anstatt die Praxis dicser Rechtslage anzupassen.
stimmte es in den schon andernorts erhobenen Ruf nuch dem Ge-
setzgeber ein: er solle doch bitteschén die staatsanwaltschafiliche
Milteilungspraxis an dic gemeinniitzigen Einrichtungen bei Ver-
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fahrenscinstellungen gegen Zahlung cines Geldbetrags i der
StrafprozeBordnung legalisicren.
Den sweiten Hemmschuh, meinen Vorschlag zu realisicren, sicht
das Justizministerium in einem .erheblichen Verwaltungsmehr-
aufwand™. Dieses Argument sticht nun wirklich nicht. Blickt man
nidmlich cinmal anhand der Strafverfolgungsstatistik hinter dic
Kulissen, zeigt sich rasch, daff dann beispielsweise 1992 bei der
Staatsanwattschaft Tubingen nur durchschnittlich 3, bet der
Staatsanwaltschaft Ulm nur etwa 4 und bei der Staatsunwaltschalt
Freiburg nur etwa 5 Uberweisungen pro Tag dafiir angefallen wii-
ren.
Auf Vorhalt dieser schlagenden Beispiele bat das Justizministerium
dann immerhin vor kurzem das Finanzministerium. es moge #u mei-
nem Vorschlag, den Zahlungsverkehr dber die Landesoberkassen
abzuwickeln, Stellung nehmen  ein Silberstreit am Horizent?

S1IJUS ohne Loschprogramm - jetzt zeigen sich schon die Folgen

Duas EDV-Verfuhren SIJUS-Strafsachen lduft seit Anfang 1991 bei
der Staatsanwaltschalt Ulm als Pilotanwenderin. Dall das Justizmi-
nisterium S1JUS ohne Loschkomponente zum Start freigab und dic
Staatsanwaltschaft Ulm es von Anfang an so cinsetzt, multe ich be-
reits in meinem letzten Titigkeitsbericht beanstanden (vgl, LT-Drs.
1171060, S. 48). Brisant war dicses Munko vor allem auch. weil die
Staatsanwaltschaft Ulm von Anfang an fleiBBig Altfilte aus threr Zen-
tralen Namenskartei in SIJUS {ibernahm. Man mubite kein Prophet
sein. um vorherzusagen. daB sic bald mit ihren Loschungspilichten
nach dem Landesdatenschutzgesets in Konflikt geraten wird. Jetzt
st es passiert:

Die Staatsanwaltschaft Ulm leitete im Herbst 1991 gegen cinen Biir-
ger cin Frmiutlungsverfahren wegen des Verdachts emnes Vergehens
der falschen Verdiichtigung u. a. ein. Um ihre Ermittlungsakie wie-
derfinden zu konnen, legte sie einen SIJUS-Datensatz an und spei-
cherte Name und Adresse des Biirgers, das Aktenzeichen und den
Straftatvorwurt ein. Zugleich schaute sic in threr Zentralen Namens-
kartei. in der sic bis zum Einsatz von SIJUS ihre Ermittlungsukien
per Hand registriert hatte, nach, ob der Birger darin wegen fritherer
Ermittiungsverfahren registriert ist. Dies war auch so. Auf sciner
Karteikarte stand, dal} die Staatsanwaltschaft Ulm im Jahr 1986 ge-
gen ihn schon cinmal unter dem Aktenzeichen 9Js .. /86 wegen
fahrlassiger Korperverletzung und unter dem Aktenzeichen 18 Js
.. ./8%6 wegen falscher Verdichtigung crmittelt hatte und dall das
cine Ermittlungsverfahren mit einem Strathefehl und das andere mit
einer Verfahrenseinstellung gegen Zahlung eines Geldbetrags zugun-
sten einer gemcinnlitzigen Einrichtung endete. Diese Eintrage aus
der Karteikarte speicherte die Staatsanwaltschaft Ulm im SLJUS-Da-
tensatz des Biirgers zu. Das hitte sic wegen der fehlenden SIJUS-
Lischkomponente besser nicht tun sollen. Denn scit Anfang 1993
steht die Zuspeicherung der beiden Ermittlungsverfahren aus dem
Jahr 1986 mit § 12. 19 LDSG nicht mehr im Einklang. Die SIJUS-
Speicherung dient namlich ebenso wic die frithere Registricrung in
der Zentralen Namenskartei allein dem Auffinden der registrierten
Ermittlungsakte. Die beiden Ermittlungsakten aus dem Jahr 1986
durtte aber die Staatsanwaltschaft Ulm selbst nach den viel zu groé-
zigigen Aufbewahrungsbestimmungen fiir die Gerichte und Staats-
anwaltschailen von 1971/1985 allenfalls bis Anfang 1993 aufbewah-
ren und demzufolge auch nur so tange in SIJUS speichern. Auf mei-
ne Beanstandung nach § 26 LDSG lieB das Justizministerium wis-
sen, dic Staatsanwaltschaft Ulm werde kiinftig keine Daten mehr aus
ihrer Zentralen Namenskartei in SIJUS dbertragen. Nicht sagle es
dagegen. wie es trotz des immer noch fehlenden Loéschprogramms
der in SLJUS ibernommenen und jetzt zur Loschung anstehenden
Altfille Herr werden will.

49



Landtug von Baden-Wirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11/ 2900

3.4 PC-Einsatz bei der Staatsanwaltschaft Mannheim
Anfang 1987 hatte das Justizministerium in Zusammenarbeit mit der
Gemeinsanien DV-Stelle der Justiz beim Oberlandesgericht Stutt-
gart begonnen. die mit Ermittlungsverfahren in Wirtschaltsstrafsa-
chen betaBien Abteilungen der Staatsanwaltschaften im Lande mit
Personal Computern auszustatien: Mitte 1993 hatte es ca. 80 Perso-
nul Computer an sic verteilt. Seit einiger Zeit rastet das Justizmini-
sterium auch die Abteilungen und Dezernate fir Organisieric Krimi-
nalitit bei den Staatsunwaltschaften mit Personal Computern aus.
Um zu schen, wie die Staatsanwalischaften damit umgehen. fiihrte
mein Amt Anfung April 1993 cinen Kontrollbesuch bei der Staats-
anwaltschaft Mannheim durch. Dort waren damals in den Abteilun-
gen far Wirtschaftsdelikte und Organisierte Kriminalitdt insgesamt
28 Personal Computer im unvernetzten (stand alone) Betrich im
Einsalz  teils im Schreibzimmer zur Textverarbeitung, teils bei den
Staatsanwiilten zur Unterstiitzung threr Ermittlungen. Dabei zeigten
sich vor allem folgende Miangel:
341 Auch Staatsanwiilte missen 16schen
Keine FFruge: die Staatsanwilte darfen aufl ihren Personal Com-
putern aten speichern, soweit und solange sie diese zur
Purchfihrung threr Ermittlungsverfahren kennen missen.
[Doch daran halt sich dic Staatsunwaltschaft Mannheim nicht
immer: Ein Staatsanwalt hatte seinen Personal Computer in
dritter Hand, Da seine beiden Vorbesitzerinnen nicht auf die
Idee gekommen waren, dic von ihnen jeweils eingespeicherten
Duten vor Ubergabe zu l8schen, sondern sie mit dem Personal
Computer einfach von Hand zu Hand weitergegeben hatten,
wiaren im April 1993 noch Daten gespeichert. die cinst dic Vor-
vorbesitzerin eingespeichert hatte, 2. B, ein Schriftwechsel vom
Dezember 1991 zu einem Ermittlungsverfahren gegen eine na-
mentlich genannie Frae wegen des Verdachts der Konkursver-
schleppung. Dicse unbekiimmerte Vorgehensweise mubte ich
wegen Verstofles gegen §§ 12, 19 LDSG nach § 26 LDSG be-
anstandcn.

el
ha
[

Dic Namensdate:

Dic fur Wirtschaftsstrafsachen  zustiindige  Abteilung  der
Staatsanwaltschaft Mannheim registriert seit Anfang 1987
beim Eingang einer Strafanzeige vor allem den Familicnna-
men, mitunter auch den Vornamen des Beschuldigien, das Ak-
tenzeichen des Ermittlungsverfahrens und den Tatvorwurf auf
einem Personal Computer in ihrer Geschifissielle, um ihre Fr-
mittiungsakien wicder finden su konncn, Auflerdem hat sie
cine ganze Reihe von Ermittlungsverfahren bis zuriick ins Jahr
1979 nacherfalit. Weil die Staatsanwaltschaft Mannheim dabet
nach dem Motto Speichern. speichern, speichern™ verfuhr
und die Datenléschung nicht in ihrem Repertoire hatie. sum-
mierten sich im Laule der Zeit Daten {ber ca. 2 200 Beschul-
digte. die selbst dunn noch gespeichert blicben, wenn die Er-
mittlungsakten lingst den Weg durch den ReiBwolf genommien
hatten.

Diese Vorgehensweise ist mit § 19 LDSG nicht vereinbar. Weil
eine Duatenspeicherung in dem Personal Computer nur den
Zweck hat, die registrierte Ermittlungsakte auffinden zu kén-
nen, macht die weitere Speicherung keinen Sinn mehr, sobald
dic Akte weg ist. Dal} in Mannhcim anders verfahren wurde, ist
auch deshalb keine Lappalie, weil die Datenspetcherungen im
Personal Computer auf den Biirger cin schlechtes Licht wer-
fen. AuBerdem kann. da der Ausgang des Ermittlungsverfah-
rens nicht im Personal Computer registriert ist, auch alles an-
ders gewesen sein als es scheint. Bekanntlich enden Ermitt-
lungsverfahren hiufig mit der Einstellung mangels Tatver-
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dachts; auch gibt es immer wieder Freispriiche, Deshalb war
dic gebotene Konsequenz cine Beanstandung nach § 26
LDSG.
1.4.3 Die Firmendatei

Ordnet ein Gericht im Bezirk der Staatsanwaltschaft Mann-
heim gegen eine Aktiengesellschafi, eine Kommanditgesell-
schaft auf Aktien. cine GmbH. eine OHG. eine KG oder eine
Genossenschaft einen Termin zur Abgabe einer eidesstattli-
chen Versicherung an oder erodffinet es cin Konkurs- oder An-
schluBkonkursvertahren oder lehnt es dessen Eréffnung man-
gels Masse ab, so unterrichtet es immer auch die Staatsanwalt-
schatt Mannheim davon, So will ¢s die Anordnung Gber Mit-
teilungen in Zivilsachen. Die Staatsanwalischaft Mannheim re-
gistriert die Mitteilungen seit Mitte 1987 in ihrer sog. Firmen-
dater: sie gibt jeweils in den Personal Computer vor allem den
Namen des Geschiiftsfihrers deg Firma und das Aktenzeichen
cin, unter dem sie prift, ob sich der Geschiiftsfihrer etwa we-
gen Gliubiger-/Schuldnerbegiinstigung oder sonst strafbar ge-
macht hat. Auch hier zeigte sich, dal3 die Datenléschung nicht
7u den starken Sciten der Staatsanwaltschaft Mannheim ge-
hort. Sie hat fir thre Firmendatei kein Loschkonzept, in dem
klipp und klar steht, wer wunn welche Daten zu 16schen hat,
Dies ist keinestalls nur eing Formalic. Denn cine solche schrifi-
tiche Festlegung ist unverzichtbar, um eine korrekte Datenver-
arbeitung su gewihrleisten. Deshalb forderte ich die Staatsan-
waltschaft Mannheim auf. umgehend schrifibhche Loschungsre-
geln zu treffen, Dies cilt. Denn spitestens mit Ablauf des Juh-
res 1993 mull sie erstmals in threr Firmendatei Daten ldschen.

Zudem gab es cine ganze Reihe von technischen Mingeln. von de-
nen an anderer Stelle noch 7u lesen 1st.

4. Wohin BZ.R-Auskiinfte nicht gelangen diirfen

Verurteillungen wegen einer Straftat zu Geld- oder Freiheitsstrafe, Straf-
befehle. MaBnabmen der Besserung und Sicherung, Freispriche oder
Verfahrenseinstellungen wegen Schuldunfithigkeit, Steckbriefe, Suchver-
merke, Ausweisungen oder Abschiebungen von Auslindern, Pallentvug
oder -versagung. Ablchnung oder Entzug ciner Waffenbesitzkarte. cines
Munitionserwerbscheins, Waffenscheins oder Jagdscheins  dies alles
und noch mehr wird im Bundeszentralregister (BZR) registriert. Im Ei-
zichungsregister. ciner cxtra Rubrik des BZR, steht beispielsweise. wer
als Jugendlicher mit ErzichungsmaBregeln. Verwarnungen, Aullagen
oder Jugendarrest belegt wurde. Keine Frage: cine auBerordentlich be-
lastende Datensammlung, die das Recht des cinzelnen, grundsatslich
selhst {iber die Preisgabe und Verwendung seiner Daten bestimmen zu
konnen. ganz crheblich strapaziert. Deshalb st im Bundeszentralregs-
stergesetz (BZRG) auf Punkt und Komma detailliert geregelt. welche
Behorden sich mit cinem sog. Fihrungszeugnis  in dem manches nicht
erscheint, was im BZR steht - begniigen miissen und welche Behdrden
wofiir liber alles. was das BZR enthill, eine sog. unbeschrinkte Aus-
kunft erhalien dirfen und wie sie damit umgehen massen, DalB es damit
hapert. zeigte sich 1993 immer wieder:

4.1 Der kurze Weg
Mitte 1992 beantragte cin italicnischer Mithlrger beim Birgermei-
steramt Konstanz die Verlingerung seiner Reisegewerbekarte: er
wollte wie bisher auch weiterhin Leder- und Textilwaren sowie Pizza
und Getriinke verkaufen. Das Birgermeisteramt gab ihm auf. vom
Bundeszentralregister cin Fihrungszeugnis beizubringen, was der
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4.2

[talicner auch tat. Obwohl darin vermerkt war kein Eintrag™. lehnte
das Birgermeisteramt Konstanz scincn Antrag ab. Wie kam das?

Das Ratsel war schnell geldst. Seit langem war Usus beim Gewerbe-
ami der Stadt Konstanz. das mit deren Auslinderamt unter einem
Dach sitzt, die kompletic Auslinderakte beizuzichen, wenn ¢s um
die Gewerbeerlaubnis cines auslindischen Mithiirgers geht, Einge-
denk dieser cingefahrenen Praxis bat das Gewerbeamt vor seiner
Entscheidung iber die Verlingerung der Reisegewerbekarte das
Auslinderamt. dic Auslinderakte Gber den [taliener mal kurz riber-
zugeben, Gesagt, getan. Mit der kompletien Auslinderakie erhielt
das Gewerbeamt u. a. eine unbeschrinkte Auskunft aus dem Bun-
deszentralregister, die das Auslinderamt Ende Juli 1992 cingeholt
hatte. als es um die Verlingerung der Aufenthaliserlaubnis des lta-
tieners bis 1997 ging, und auf der als Verwendungszweck ausdriick-
lich stand: .Erteilung ciner Aufenthaltserlaubnis.” In der unbe-
schrinktien Bundeszentralregisterauskunit konnte das Gewerbeamt
nachlesen. daB der Italiener zwischen 1969 und 1984 wegen Haus-
friedensbruchs. Schwarzfahrens, Betrugs, Fahrens chne Fahrerlaub-
nis und ohne Versichcrung und wegen Unterhaltspilichiverletzung
verurteilt worden war. Diese alten Geschichien driickie das Gewer-
beami dem [taliener jetzt ins Wachs.

Diese Praxis des Blrgermeisteramts Konstanz war nicht in Ord-
nung: Zum cinen stand sie nicht im Einklang mit § 41 BZRG. Da-
nach durfte das Auslinderamt der Stadt Konsianz bei der Verkinge-
rung der Aufenthaltsertaubnis des Ttatieners zwar ¢ine unbeschrink-
te Auskunft aus dem Bundeszentralregister dber ihn einholen. Die
eingehoite Auskunft hiitte es aber nur hierzu verwenden und keines-
falts an das Gewerbcamt weitergeben dirfen. Denn damit erfulir das
Gewerbeamt mehr. als es nach den Vorschrifien des Bundeszentral-
registergesetzes lber den ltaliener hitte erfahren diirfen, Zum ande-
ren hatte dic Ausldnderbehdrde nicht einfach thre kompletien Aus-
linderakten an das Gewerbeamt weitergeben diirfen, Um darauf zu
kommen. muB man gewil3 kein intimer Kenner der Datenschutzma-
terie sein. Denn seit langem ist klar: braucht das Gewerbeamt Infor-
mationen. dic es in der Auslinderakte vermutet. hiitte es zunichst
einmal den Ialiencr selbst befragen miissen. Erst wenn dies nicht
rum Ziel gefGhat hdtte und die weiteren gesetzlichen Voraussetzun-
gen vorgelegen hiltten, hiltte dus Gewerbeamt beim Auslinderamt
nachfragen dtrfen. Das Auslinderamt wiederum hitte sich dann auf
dic konkreten Angaben beschrinken missen, auf dic ¢s im Einzelfall
fiir das gewerberechtliche Verfahren ankomms. Keinesfalls hatte es
dern Gewerbeamt die komplette Auslanderakie aushindigen dirfen.
da diese mit Sicherheit viel mehr Angaben enthdlt als das Gewerbe-
amt iiberhaupt bendtigt. Auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG
stellte das Biirgermeisterams Konstanz den Transfer unbeschrinkier
Bundeszentralregisterauskiinfte und Auslinderakten zwischen sei-
nem Austinderamt und seinem Gewerbeamt sofort ein.

Das mitteilsame Landeskriminalamt

[Das Landeskriminalamt ermittelte 1992 gegen cinen Mann und des-
sen Kumpan, weil beide 1in einem Gebiet, wo das verboten ist, mit ei-
nem Metalldetektor nach Miinzen aus der Keltenzeit gesucht, aufge-
spiirte Miinzen ausgebuddelt und mitgenommen hatten. Im Zuge
seiner Ermittlungen durchsuchte das Landeskriminalamt die Woh-
nung des Mannes. Dabei sah es zufillig dessen Watfenbesitzkarte
und diejenige seiner Frau, die thnen das Biirgermeisteramt Heiden-
heim 1989/1990 ausgestellt hatte. Mitte Dezember 1992 holte das
Landeskriminalamt {lir seine strafrechtlichen Ermitdungen einc un-
beschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister iiber den
Mann ¢in, auf der als Verwendungszweck ausdricklich stand: . Ver-
folgung einer Straftat.” Schlielich fafite das Landeskrimimalamt das
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Ergebnis seiner Ermittlungen gegen die beiden Miinzensucher in ci-
nem dreieinhulb Seiten langen Ermittlungsbericht zusammen; eine
Kopie davon schickle es samt einer Kopie der eingeholten unbe-
schriinkten BZR-Auskunft Anfang 1993 kurzerhand dem Birger-
meisteramt Heidenheim: es solle doch bitte einmal priifen, ob die
Waffenbesitzkarten des Mannes und seiner Ehefrau eingezogen wer-
den miifiten.

Da scholl das Landeskriminalamt gleich dreimal iibers Zicl hinaus:
Unter keinen Umstiinden hétte es die zulissigerweise tiber den
Muann eingeholie unbeschrinkte BZR-Auskunft dem Biirgermei-
steraml Heidenheim schicken dirfen. Denn §41 BZRG sagt
klipp und kiar, daBl das Landeskriminalamt diese nur zu dem an-
gegebenen Zweck L Verfolgung ciner Straftat™ verwerten durfie
also fUr seine strafrechtlichen Ermittdungen - und verbietet zu-
gleich, die unbeschrinkte BZR-Auskunft an eine andere Behorde
fiir cin ganz anderes Verfahren weiterzugeben 2. B. zur Pri-
fung, ob Griinde fiir den Einzug ciner Waffenbesitzkarte vorlie-
gen. Gerade aber dies tat das Landeskriminalamt.

Zum anderen hitte das Landeskriminalamt nicht den kompletien
Ermittlungsbericht  an  das  Burgermeisteramt  Heidenheim
schicken diirfen, Denn damit crfuhr dicses auch von den straf-
rechtlichen Ermittlungen gegen den Kumpan des Minzensu-
chers. Mit ihm aber hatte das Birgermeisteramt Heidenheim
iiberhaupt nichts zu tun, weil es thm nie ¢ine Waffenbesitzkarte
ausgestellt hatte.

DaB dem Landeskriminalamt auch noch dic Waffenbesitzkarte
der Ehefrau des Miinzensuchers ein Dorn im Auge war und cs
das Biirgermeisteramt Heidenheim animicren wollte, aktiv zu
werden, geht nun wirklich zu weit. Gegen die Ehefrau lag {iber-
haupt nichts vor, was gegen ihre waffenrechtliche Zuverldssigkeit
hitte sprechen konnen. Nicht cinmal das Landeskriminalamt
nahm an, dal} sie etwas mit den ,.archdologischen™ Aktivititen th-
res Ehemannes zu tun hatte, und bezog deshalb folgerichtig dic
Ehefrau auch nicht in scine strafrechtlichen Ermittlungen wegen
der Miinzensucherel ein.

Was das Innenministerium zu meiner Beanstandung nach § 26
LISG sagt, weild ich noch nicht,

Der durchleuchtete Abfalltransporteur

Ende 1992 schlugen am Bodensce die Wellen hoch: Muf} sich tat-
sichlich jeder Handwerksmeister oder Inhaber cines kleinen Gewer-
bebetriebs, der hin und wieder eine kleine Menge hausmiilldhnti-
chen™ Miills aus sciner Werkstatt oder seinem Betrieb auf die Zen-
traldeponiec Weiherberg bringen will, zuvor genauso auf Herz und
Nieren pritfen lassen und dazu ein Fihrungszeugnis vom Bundes-
centralregister vorlegen wie jeder professionelle Mallentsorger? Iies
war die zentrale Frage eines grofien Artikels in der Schwibischen
Zeitung vom 17. Des. 1992, Fiir das Landratsam Bodenseekreis
war dem Zeitungsbericht zufolge die Sache klar: so stiinde es in einer
Verwaltungsvorschrift vom 17, Febr. 1992,

Da hatte sich das Landratsamt Bodenseekreis im Vorschrifien-
dschungel zwischen Abfallgesctz. Abfall- und Reststoffiiberwa-
chungs-Verordnung und Verwaltungsvorschrift des Umweltministe-
riums und des Wirtschattsministeriums zur Durchfithrung der §§ 11
und 12 des Abfallgesetzes und der Abfall- und Reststoffiilberwa-
chungs-Verordnung vom 17, Febr, 1992 ordentlich verheddert. Da-
nuach braucht grundsitzlich zwar jeder, der gewerbsmillig oder im
Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmens Miill einsammeln und
transportieren will, eine Genehmigung. In der Regel verlangen dic
Behorden dafiir auch ein Fihrungszeugnis. Wer aber lediglich ge-
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ringfiigige Mengen hausmillihnlichen Miills hin und wieder 7ur [De-
ponie bringen will, kann sich von der Genehmigungspflicht befreien
lassen. Dali das Landratsamt Bodenseekreis von Handwerksmei-
stern und Inhabern kleiner Gewerbebetriebe auch fur die Beurbel-
wng selcher Frewstellungsantrige durchweg ein Filihrungszeugnis
verlangte. war unverhiltnismiBig. Das Umweltministerium. an das
iwch die Sache herantrug, sah die Dinge ebenso. Das Landratsamt Bo-
denseekreis zeigie Einsicht; es versprach, kinftig nicht mehr von
vornherein von jedem. der eine kleine Menge hausmilliknlichen™
Gewerbemiills zur Deponie bringen will. cin Fiihrungszeugnis zu
verlangen und bisher cingeholte Flihrungszeugnisse »u vernichten.

4.4 Dus nachlidssige Amtsgericht
Mitte 1993 schrich mir ein Mann aus Freiburg seine lange Geschich-
te, wic er scinen Fithrerschein und seine Fahrerlaubnis zur Fahrgast-
befdrderung mit seinem Taxi los wurde und bis hin zum Bundesver-
waltungsgericht alle Prozesse verlor. Auch hier war cinst ¢ine unbe-
schrinkte BZR-Auskunft im Spiel. Das ging so:

Im August 1988 beantragte der Mann beim Blirgermeisteramt Frei-
burg dic Verlingerung seiner Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforde-
rung mit seinem Taxi. Das Birgermeisteramt holte Uber thn  was es
durfte  ein Fihrungszeugnis beim Bundeszentralregister ein. Darin
stand, dal er vom Amtsgericht Freiburg am 23, Juni 1986 wegen
Diebstuhls zu ciner Geldstrafe von 200 DM und am 6. Nov. 1987
wegen Besitzes von Betivbungsmitteln zu einer Geldstrale in Hohe
von 2530 DM verurteilt worden war. Weil das Blirgermeisteramt dar-
ob Zweifel hegte, ob es den Mann iiberhaupt noch ohne cine Gefihr-
dung fiir die anderen Verkehrsteilnchmer Auto fahren lassen kann
und ob er dic notwendige Zuverlissigkeit sum Taxifahren besitzt.
forderte es beim Amtsgericht Freiburg dic beiden Strafakten an.
Dicse bekam es wuch. In den amtsgerichtlichen Strafakten lag je eine
unbeschrinkte BZR-Auskunft. dic cinst die Staatsanwaltschaft Frei-
ourg eingeholt hatte und auf denen als Verwendungszweck aus-
driicklich stand: ,Stratverfahren gegen den Betroffenen.™ So kam es.
dal3 das Blrgermeisteramt Freiburg auch erfuhr, dall der Mann
1970 als 17jahriger und dann noch einmal 1975 mit dem Betiu-
bungsmittelgesetz in Konfliki geraten und 1980 wegen fortgesetzten
[Diebstahls verurteilt worden war,

[Me unbeschrinkten Bundeszentralregisterauskiinfte hite das Bir-
germeisteramt Freiburg nicht in die Hande bekommen dirfen: das
Amtsgericht Freiburg hiitte beide vor Versand aus seinen Strafukten
nehmen missen. Dies verlangt §41 BZRG. Danach durfie das
Amtsgericht Freiburg die beiden unbeschrinkten Bundeszentralregi-
sterauskinfte nur fiir dic beiden Strafverfahren gegen den Munn ver-
werten, nicht aber an das Bilirgermeisteramt Freiburg fiir das dort
anhiingige Fahrgastbeforderungserlaubnisverfahren weitergeben. So
steht ¢s im dbrigen auch klipp und klar in den Richtlinien Giber das
Straf- und BuBgeldverfahren, was das Amtsgericht Freiburg offen-
bar e¢benfalls iibersehen hatte. Beanstanden konnte ich die Fehler
bitoll deshalb nicht, weil mir das alte Landesdatenschutzgesets ein
Beanstandungsrecht lediglich flr dic unzuldssige Weitergabe von m
Datelen gespeicherten Daten einrdumte, nicht aber auch von nur in
Akten gespeicherten Daten, worum ¢s hier ging, Das Amtsgericht
I'retburg sah aber auch so seinen Fehler ein und wies seine Mitarbei-
ter sofort auf die Rechtslage hin.

=
n

Eine folgenschwere Fehlentscheidung

Allen. von deren VerstdBen gegen das Bundeszentralregistergesctz
bisher dic Rede war, sei gesagu: sie befinden sich in bester Geselt-
schaft. Denn selbst das Justizministerium wirkte an solchem muli-
geblich mit.
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Im Mai 1992 sprachen »wei Psychologiestudentinnen von der Uni-
versitiit Heidelberg bei der Justizvolizugsansialt Mannheim vor und
baten fiir ihre Diplomarbeit. Personalakten der Strafgefangenen ein-
schen zu diirfen. Thr Professor. der ihre Diplomarbeit betreute, ¢r-
lauterte kurz, was geplant ist. Das Justizministerium gab dann Mitte
Juni 1992 den Start trei. Dic beiden Studentinnen konnten zur Tat
schreiten und dic kompletten Persenalakten von 220 Strafgefange-
nen, in denen sich zum . Zwecke des Stratvollzugs™ eingeholte unhe-
schrinkte  Bundeszentralregisterauskiinfte, Urteilsaustertigungen.
Beschliisse Giber Widerrufe von Bewdhrungen, Haftbefehle und vie-
lerlet andere personiiche Daten befanden, einsehen. Dies hétte nur
laufen dirfen, wenn es eine Rechtsvorschrift erlaubt oder jeder
Strafgefungene zugestimmt hitte. Beides war nicht der Fall: Dic Zu-
stimmung der Sirafgefangenen hatte niemand eingeholt, die Akten-
einsicht geschah hinter ithrem Riicken. Sie war auch nicht von ¢iner
Rechtsvorschrift gedeckt, Denn zum einen durften die in den Perso-
nalakten liegenden unbeschrinkten Bundeszentralregisterauskanfie
nach §§ 41, 44 BZRG nur fiir Zwecke des Strafvollzugs verwendet
und deshalb nicht den beiden Psychologicstudentinnen vorgelegt
werden. Zum anderen haben die betden Studentinnen Zugang zu ci-
ner Fiille von Daten der Strafgefangenen erhalten. Schon allein die
punktuelien Lebensditen wie Alter. Beruf, Konfession, Familien-
stand, Kinderzahl, Verurteilungen, Haftzgit cte. stellen ¢in sensibles
Datenmaterial dar. Dic Informationen tiber dic begangenen Strafta-
ten, die Art und Héhe der Verurteilung und alles Weitere, was dic
Studentinnen aus der Lektiire der Strafurteile erfuhren z. B. das
7ur Verurietlung fithrende Geschehen, die persdnlichen Umstinde
der Tat, das Vorleben des Tdters, seine persdnlichen und wirtschafi-
lichen Verhiiltnisse, die Beweggrinde und Zicle der Tat. die Progno-
sen zur weiteren Entwicklung, dic Tatbeteiligien ete.  ergeben n
héchst verdichteter Form einen tiefen Einblick in die Persénlichkeit
der Gefangenen. Wegen der Sensibilitis und Fillle dieser Daten ran-
giert das Interesse der Gefangenen, dafl sie nur flir den Strafvollzug
verwendet werden, vor den durchaus anerkennenswerten wissen-
schafilichen Interessen der beiden Studentinnen an der Erstellung ih-
rer Diplomarbeiten. Auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG sah
das Justizministerium ein, dall es die Akteneinsicht nicht chne Ein-
willigung der Gefungenen hitte zulassen dirfen. Zu dicser Erkennt-
nis hiite es besser friher kommen sollen.

5. Der plotzliche Kindstod

Wihrend in Baden-Wirttemberg die Siuglingssterblichkeit abnimmt
im Jahr 1979 waren cs der amtlichen Statistik zufulge 964 und im Juahr
1991 noch 709 | stieg die Zahl der am plétzlichen Kindstod verstorbe-
nen Sduglinge im gleichen Zeitraum von 46 auf 158 mit dieser Proble-
matik hat sich Mitte 1993 auch der Landtag befaBt (vgl. LT-Drs.
11/1915). Weshalb die Sduglinge plotzlich 1ot in ihren Betichen liegen.
weild kein Mensch. Die Mediziner sind sich lediglich dartiber cinig. dal
diesen Todesfillen cin multifunktionales Geschehen zugrunde liegt. wo-
bei flir den Tod der Sduglinge inshesondere Beciniriichtigungen der At-
mung mitverantwortlich zu sein scheinen. Sie sagen. dal3 es sich beim
pldtzlichen Kindsiod nicht um die Diagnose ciner Krankheit. sondern
um die Beschretbung etnes Lreignisses handelt. das bei einem nach der
Vorgeschichte vollig gesunden Sdugling jenseits der Neugeborenenperi-
ode zwischen dem 2. und 12. Monat ,pldtzlich und unerwartet™ aufire-
ten kann und die hiufigste . Todesursache™ in dieser Lebensphase dar-
stellt. Dal} in einer solchen Situation niemand dic Kriminalpolizei im
Hause haben will, ist nur zu verstiindlich. Gerade aber solches geschicht
in einem Fall, den Eltern aus dem Siidbadischen an mich herantrugen
und der auch Gegenstand ciner Petition war (vgl. LT-Drs. 11/426), kam
das so:
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Als die Eltern mitten in der Nacht merkten, dal} ihre 11 Wochen alte
Tochter leblos in ithrer Wiege liegl. die im elterlichen Schlafzimmer
stand. alarmierten sie den Notarzt, Dieser konnte nuch erfolgloser Re-
animation nur noch den Tod des Midchens feststellen. Auf dem Lei-
chenschauschein vermerkte er handschriftlich | ptétzlicher Kindstod™.
Dic durch Ankreuzen von ja” oder .nein” chentalls zu beantwortende
Frage. ob es Anhaltspunkte fiir einen nicht natiirlichen Tod gibt, licl der
Notarst offen, weil er sich nicht sicher war, unter welche Rubrik der
plotzdiche Kindstod fidllt. Noch in der Nacht riefl er deswegen bei der
Freiburger Kinderklinik an: dort sagte man ithm, es handle sich um cinen
natiirlichen Todesfall. Am nichsten Morgen vergewisserte sich der Not-
arzt dann noch fernmindlich beim Grilichen Polizeirevier. das thm eben-
falls bestitigte: natiirlicher Todesfull. Dennoch stand bald darauf dic
Fretburger Kripo bet den Eltern im Haus; sie vernahm die Mutter als
Zeugin, fertigte einen genauen Bericht Gber den Leichenfundort und die
Leiche des kicinen Midchens, fotografierte alles, beschlagnahmite dic
Leiche des kleinen Mddchens und lieBl sic zur Obduktion in die Freibur-
ger Uniklinik bringen. 1as Obduktionsergebnis bestitigte die vorn Not-
arzt angenommene Todesursache . plétzlicher Kindstod™, Dics ist kein
Einzelfall. wie die in der Petition der Eltern erwihnte Untersuchung der
Kurlsruher Gesellschaft zur Erforschung des plowlichen Siuglingstods
Baden-Wiirttemberg e. V. zeigt. Dunach kam ¢s in 42 von 60 untersuch-
ten Fiéllen von plotzlichem Kindstod zu kriminalpolizeilichen Ermittlun-
gen. Meistens hatte der Arzt die Polizei herbeigerufen, mitunter kam sie
mit dem iiber den polizeihchen Notruf 110 herbeigerufencn Notarzt
gleich mit

Um 7zu verstehen, wic das passieren kann, mull man folgendes wissen:
Nach § 22 des Bestattungsgeseizes muBl der icichenschauende Arzt im
Leichenschauschein ankreuzen, ob es Anhaltspunkte fiir einen nicht na-
tiirlichen Tod gibt oder nicht. Ist ersteres der Fall. mull er zugleich die
Polizer verstiindigen. Diese muf} nuch den §§ 159, 160 StPO der Frage
nachgehen, ob eine Straftat vorlicgt. Das A und O ist also der Begrift des
nicht natiirlichen Todes. Hierunter fillt jeder durch dubere Einwirkung
cingetretene Tod. Der Verdacht eines nicht natdrlichen Todes kann sich
insbesondere aus Spuren einer Gewaltanwendung, aber auch aus den
Ortlichkeiten ergeben, an denen eine Leiche gefunden wird. So licgen
dic Dinge aber in Fillen des plétvlichen Kindstods nicht. Seiner Art
nach handelt ¢s sich um cinen natirlichen Tod. Dall die Ursache des
plotziichen Kindstods in der Medizin nicht geklédrt ist, ist cine andere Sa-
che. die nicht geelgnet ist. aus einem Fall eines plotzlichen Kindstods ei-
nen nichy natiirlichen Todestall zu machen. Klar ist deshalb: Hat der lei-
chenschauende Arzt cinen plitzlichen Kindstod diagnostiziert, braucht
er die Kriminalpolizei nicht #u verstindigen,

Justiv- und Sozialministerium, die ich kiarztich auf die Problematix an-
sprach. reagierten unterschiedlich: Das Justizministerium pflichtete mir
bei, dal der plotzliche Kindstod cin Fall des . natiirlichen Todes™ ist

cine Feststellung, die offenbar, wie der geschilderte Fall exermplarisch
zeigt. in der Praxis bei leichenschauenden Arrten und der Polizei nicht
gelautig st Woran das liegt, weil ich nicht. Woméoglich legen leichen-
schauende Arzie und mitunter dic Polizei dem Begriff des nichit natiirli-
chen Todesfalies eine andere Bedeutung bei und nehmen einen solchen
bereits dann an, wenn - wic beim plétzlichen Kindstod — bloB die To-
desursache nicht kiar ist. In diese Richtung deutet auch dic Aullerung
des Sozialministeriums, der teichenschauende Arzt sei beim plétzlichen
Kindstod ohne Kenntnis klinischer Befunde regelmiliig nicht in der La-
ge, die Feststellung .natiirlicher Tod™ mit hinrcichender Sicherheit zu
reffen. Ob es da die Arzte nicht unterschiitzt? Immerkin kénnen sie

wie der vorliegende Fall zeigt - dic Diagnose .plétzlicher Kindstod™
stellen und scheitern bisweilen nur noch an der Frage: natlrlicher oder
nicht natdrlicher Tod. Aufklirung tut deshalb not. Wie dies am besten
geschicht, missen weitere Kontakte mit Justiz und Sovialministerium
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zeigen. Eltern. die ihr Kind aul so tragische Weise wie beim plotzlichen
Kindstod verlieren. sollte wenigstens erspart bletben, daB sic es gleich
auch noch mit der Polizei zu tun kriegen.

4. Teil: Das Rathaus

1. Rund um das Meclderegister

1.1 Was geschah mit der Meldekarte: Weikersheim?

Wohin mit der Melderegisterkartel? Das war in Weikersheim die
Frage. als dic alte Melderegisterkartel nach Umnstellung auf dic
EDV ausgedient hatte. Flir das Stadtarchiv wur die Kartei mit th-
ren zigtausend Karten zu sperrig, und cin Vernichten in cigener
Repic tiberforderte das Bilirgermeisteramt. Deshalb beauftragie os
eine Firma, die Karteikarten mikrozuverfilmen und dann zu ver-
nichten. Die Firma helte die Kartei auch ab, hiefere einige Zeit
spater dic Mikrofilme fiir das Archiv, dbersandtc cinc Rechnung,
in der si¢ getrennte Rechnungsposten {ir Vernichtung und deren
Kontrolle auswics. und dazu cine Bestitigung, dald sic bei alledem
die Datenschutzgesetze cingehalten habe. Somit schien alles in be-
ster Ordnung  bis cines Tages cin Bindel unzerkleinerter Melde-
registerkurten sus Weikersheim meinem Anut zuging, Ein Mitar-
beiter des Innenministeriums hatte sie bei einer Betricbsitberpri-
fung einer anderen Altpapierhandelsfirma in Stuttgart mitgenom-
men und schlieBlich uns eingeschaliet, weil das Innenministerium
ohne Unterstiitzung meines Amtes nicht aufkliren konnte, was da
passiert war. Nachdem ich thm geschildert hatte. wie sich die [Din-
ge bei der Stadt Weikersherm zugetragen hatten, konnte es die
Spur aufnechmen und fand heraus: Die von der Stadt Weikersheim
beauttragle Firma hatte die Melderegisterkartel nicht selbst ver-
nichtet, sondern damit, wic sic sagle, eine zweite Firma beauftragt.
Dic zweite Firma freilich wollte vom Vernichtungsaufirag nichts
erfahren haben: sie veriduflerte dic Karteikarten so, wie sic waren
also unzerkleinert  an cine dritte Firma  an jene Altpapierhan-
delsfirma, bei der das Innenministerium findig geworden war.
Dort verlor sich dic Spur: wahrscheinlich lundeten die Melderegi-
sterkarten aus Weikersheim genauso wic das iibrige Altpapier aus
dieser Altpapicrhandelsfirma bei einer Papierfabrik, der vierten
und hoffentlich letzten Station. Wie dem letztlich auch war: ganz si-
cher ist. dald aus der Einwohnermeldekartei mit den viclen Duaten
der jetzigen und fritheren Einwohner unversehens ein Handelsgut
wurde, das auf seinen verschiungenen Wegen von Station zu Stat-
on immer wicder aufgeladen, transportiert, abgeladen und gelagert
wurde und dabel durch viele Hinde ging.

So hatte sich die Stadt Weikersheim die Erledigung ihres Vernich-
tungsaufirages nicht vorgestellt. Dal es so kam, hat sie freilich mit-
yuverantworten: sie verlie$ sich ndmlich allzu gutgliubig auf die
Versprechungen der beauftragten Firma, prompte und sorgfiltige
Arbeit zu leisten, und auf deren Bekundung, sic habe ihnliche Aul-
triige von 70 anderen Finwohnermeldeamtern. Zumindest hitte
sich die Stadt Weikersheim vor Vergabe des Auftrags von der Fir-
ma niher darlegen lassen miissen. welche technischen und organi-
satorischen Vorkehrungen sic zur Gewihrleisiung des Datenschut-
ses im einzelnen getroffen hat. Nur dann hiitte die Stadt beurteilen
kdnnen. ob die Firma fiir den Auftrag liberhaupt geeignet ist. Fer-
ner hatte sie ihren Auftrag schriftlich vergeben und dabei etwa not-
wendige zusiitzliche technische und organisatorische Mulinahmen

57
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vereinburen und auBerdem festlegen massen, ob die Firma bei der
Mikroverfilmung und Vernichtung der Meclderegisterkarten eine
andere Firma heranziehen darf oder nicht. Zu guter Letzt hitte dic
Stadt Weikersheim der Firma auch genau sagen missen. wie sie
bei der Vernichtung der Melderegisterkarten im einzelnen vorzu-
gchen hat, Das alles schreibt £ 7 Abs. 2 1LIDSG vor. Dafd die Stads
Weikersheim es an all dem fehlen leld, war nach § 26 Abs. | LDSG
7u beanstanden.

Zu auskupfisfreudie

Immer wieder beschweren sich bei mir Barger, dalk das Einwohner-
meldeamt ihre Daten aus dem Melderegister an andere Biirger,
Rechtsanwillte oder Firmen weitergab. Sie iiberraschi. dann von
nur zu horen. daf ein Einwohnermeldeanut grundsiitzlich schon je-
dermann bestimmlte Ausklnfie peben darf. Freilich passiert dabei
immer wieder, dall Einwohnermeldeimter die thnen durch das
Meldegesetz gesetzten Grenzen nicht beachten und der Arger der
Birger deshalb durchaus berechuigt ist:

Das Einwehnermeldeamt Forchheim teilte cinem Rechtsanwalt,
der bloB die Anschrift cines Einwehners wissen wollte. rei Haus
gleich auch noch Geburtstag. Geburtsort, Staatsangehérigkeit
und Familienstand des fraglichen Einwohners mit sowie. wann
er sich angemeldet hat und dal$ es sich um seine Hauptwohnung
handelt, Diese Dhaten hiitte das  Finwohnermeldeart  dem
Rechisanwalt keinesweps ohne weiteres herausgeben dirfen,
Seine Erklarung, ein neuer Mitarbeiter hitte sich vertan, mochte
ich nicht mehr recht glauben, als ich erfuhr, daB es fast einein-
halb Jahre spiter ciner Bank {ber genau densclben Einwohner
erneut mchr Meldedaten mitteilte als erlaubt. So auskunftsfreu-
dig sich das Forchheimer Einwohnermeldeamt gegeniiber
Rechtsanwalt und Bank erwies. so wortkarg verhilt es sich pe-
geniber mir: auf meine Beanstandung nach § 26 Abs. 1 LDSG
vom Februar 1993 steht seine Antwort immer noch aus.

Das Linwohnermeldeamt Hemsbach tiberlicli einer Firma, die
in ¢inigen Ortsteilen eine Breithandkubelanlage baute. dic Na-
men und Anschriften von 4 000 ,,Haushaltsvorstanden® aus die-
sen Ortsteilen, damit sie die Betroffenen gezielt tiber ihr Ange-
bot informieren und so fiir einen Anschlul an das Breithandka-
belnetz werben kann. Eine solche Gruppenauskunft darf ein
Einwohnermeldeamt nur erteilen. wenn sic im &ffentlichen In-
teresse licgl, Das Einwohnermeldeamt Hemsbach meinte. dics
sei gegeben. da eine méglichst fiichendeckende Teilnahme am
Kabelfernschen der Verunzierung des Stadtbildes durch ..Satel-
litenschiisseln™ entgegenwirke. So einfach, mene ich, durfie es
sich die Gemeinde Hemsbach nicht machen: zum cinen stand
das wirtschaftliche Interesse der Firma an geviclter Werbung im
Vordergrund: zum anderen hitte die Gemeinde die Einwohner
aul” undere Welse wissen lassen konnen, dall sie daran interes-
siert ist, dal sich moglichst viele am Kabelfernsehen beteiligen.
Zudem hitte das Einwohnermeldeamt die Einwohnerdaten. dic
es der Firma dberheB. gar nicht nach Haushaltsvorstinden
wer immer das sein mag  sortieren und auswithlen dirfen. We-
gen dieser Fehler muBte ich das Vorgehen des Einwohnermelde-
amts nach § 26 Abs. I LDSG beanstanden.

1.3 Auskunft dber den Falschen - Schlamperei oder unvermeidlich?
An Kafka gemahnte mich, was mir unabhiingig voneinander gicich
swei Blirgerinnen schilderten: ein Gericht lud sie - ohne daB sic
nur im geringsten gewult hiatten, worum es geht  als Schuldnerin
vor: auf ihre Beteuerungen, von nichts etwas zu wissen, verwies das
Gericht auf die Akten, aus denen sich ihre Schuldnerschaft
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1.4

schwarz aul weill ergebe. Nur mit Miihe gelang es den beiden
Frauen, das argwdhnische Gericht schliefilich davon 2u (iberzeu-
gen, dall cine Personenverwechslung vorliegen mull. Beidemal
fiihrie die Spur zum Einwohnermeldeamt Stuttgart; es hatie jeweils
den Glaubiger, der nach der aktuellen Anschrift seiner Schuldnerin
fragte. mit seiner Melderegisterauskun{t auf eine falsche Fihrte ge-
setzt. In dem einen Fall hatten die Daten, die in dem Auskunfiser-
suchen Gber die Schuldnerin angegeben waren, bis auf cin Detail
mit denen der _verwechselten™ Einwohnerin Gbereingestimmt: die
Hausnummer lug zwel Hiuscr dancben. Aber knapp danchen ist
eben auch dancben; und da auch die gesuchie Schuldnerin mit den
richtigen Daten tm Melderegister des Einwohnermeldeamtes ver-
zeichnet war. wire die Panne vermeidbar gewesen. Dies gilt auch
fiir den zweiten Fall, in dem die Dinge allerdings etwas komplizier-
ter lagen: der Gliaubiger hatte in seinem Auskunfisersuchen dic
Schuldnerin mit Vor- und Zuname, Geburtsnamen und Geburtsda-
tum korrekt bezeichnet, als letzte bekannte Anschrift in Stuttgart
jedoch cine Adresse angegeben, unter der die Schuldnerin nie ge-
wohnt hatte, unter der jedoch eine gleichnamige andere Person
wohnte ndmhch die vom Gericht vorgeladene Biirgerin. Das Ein-
wohnermetdeamt Stuttgart hitte bemerken miissen. dald dic Anga-
ben in dem Auskunftsersuchen auf zwei verschiedene Personen
hinweisen und somit gar nicht klar war, tber wen genau Auskunft
begchrt wird. Trotz dieser Unstimmigkeit gab ¢s Auskunit Gber die
neue Anschrift derjenigen Einwohnerin, auf die das im Auskun(is-
ersuchen angegebene Geburtsdatum zutraf. ohne zugleich den
Gliubiger daraufl hinzuweisen, dall aber diese Frau nicht in der
von ihm in scinem Auskunfisersuchen angegebenen Strafle und
Hausnummer wohnt, Damit brachie das Einwohnermeldeamt zum
Ausdruck, die Person. auf die sich die Auskunft bezicht, wohne tat-
siichlich unter der im Auskunfisersuchen angegebenen Anschrift.
Und so verstand es auch der Gliaubiger. Er richtete daher seine
weiteren gerichtlichen Schritte gegen diese Frau, dic jedoch nicht
die Schuldnerin war, Auch wenn der Gliubiger mit sciner unge-
nauen Anfrage zur Verwirrung beigetragen hatte, mulite ich den-
noch die Vorgehensweise des Einwohnermeldeamtes Stuttgart
nach § 26 Abs. 1 LDSG beanstanden. weil sie Ausflul3 ciner gene-
rell fragwirdigen Praxis war. Das Einwohnermeldeamt Stutigan
erteilte namlich bislang eine cinfuche Melderegisterauskunft immer
schon dann, wenn drei Suchkriterien  also z. B. Name, Geburts-
datum und StraBe  Obercinstimmten. Dies mochte zwar im Regel-
fall ausreichen. Zu Schwicrigkeiten fiihrte ¢s jedoch unausweich-
lich immer dann. wenn andere auch im Auskunfisersuchen autye-
filhrie Daten der gesuchten Persen nicht mit dem Eintrag im Mel-
deregister ibereinstimmen und dies auch am Bildschirm mit einem
Blick zu erkennen ist. Dunn mull das Einwohnermeldeamt Stutt-
gart in seiner Auskunft auf Abweichungen swischen den Anfragen
und den Eintragungen im Melderegister hinwesen. Das will die
Stadt Stuttgart, wie sie mich auf meine Beanstandung wissen hel3.
kiinftig nolens volens tun.

Immer wicder Mildgeschicke bei der Veréffentlichung von Finwoh-
nerdaten

Einwohnermeldeimter dirfen nicht nur Auskiinfte geben. sondern
bestimmte Einwohnerdaten sogar auch in Einwohnerbiichern und
dhnlichen Nachschlagewerken verdffentlichen: dabel geht es um
Vor- und FFamiliennamen, akademische Grade, Beruf und An-
schriften aller volljahrigen Einwohner. Dic gleichen Daten dirfen
Einwchneramter von Jubilaren, die thren 70. Geburtstag oder die
goldene Hochzeit oder cin spiteres Jubilium begehen. im Amis-
blatt oder Gber Presse und Rundfunk bekanntgeben. Wer nicht
will. duld sein Einwohnermieldeamt mit seinen Daten so verfithrt,
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mul} thm gegenaber der Veroffentlichung seiner Daten ausdriick-
lich widersprechen. Dafl diese Widerspruchslosung in der Praxis
ihre Tiicken hat, zeigen mir immer wicder Eingaben von Birgern:

Damit die Einwohner Gberhaupt erfahren, dafi sie sich gegen dic
Verdffentlichung ihrer Daten im Einwohnerbuch zur Wehr set-
zen kdnnen, missen die Einwohnermeldedmter auf das Wider-
spruchsrecht durch dffentliche Bekanntmachung jeweils zwei bis
vier Monate vor der Herausgabe des AdreBBbuchs, tm Fall der

Jubiliiumsdaten mindestens jihrlich cinmal hinweisen. Schon

mit dieser Bekannimachungspflicht hapert es manchmal;

« Das Einwohnermeldeamt Bihl beispiclsweise Gbersah lange
Zceit offenbar vollig die Hinweispflicht: ¢s hate bis 1993 noch
nic die seit 1980 vorgeschricbene Gffentliche Bekanntma-
chung des Widerspruchsrechts in die Zeitung oder ins Amts-
blatt gesetzt, gleichwohl aber regelmaBig Jubildumsdaten der
Einwehner verdftentlicht, Wegen der unterbliebenen Hinwer-
s¢ waren alle bisherigen Verdftentlichungen rechtswidrig. Als
dies durch cine Birgerbeschwerde aufkam, versprach dic
Stadt Bihl auf meine Beanstandung nach § 26 Abs. | LDSG
hin, es wenigstens kiinftig richtig 2zu machen.

+ Munche Einwohnermcldcimter haben keine glitckliche Hand.
wenn sie den Text der 8ffentlichen Bekanntmachung iiber das
Widerspruchsrecht formulieren: immer wieder erwihnen sie
darin auch die sogenannte Auskunfissperre. Bel der Aus-
kunfissperre geht es freilich um anderes. Sie kann beantragen.
wer ¢in berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann. dal3
das Eimnwohnermeldcamt Melderegisterauskiinfie tber seine
Person verweigern soll. Eine solche Auskunitssperre ist zeit-
lich befristet und fur ithren Eintrag kann das Einwohnermel-
deamt eine Gebiihr verlangen. Sie hat also nichts mit dem Wi-
derspruchsrecht gegen die Verdffentlichung von Jubiliiumsda-
ten zu tun. Thre Erwdhnung in Zusammenhang mit beabsich-
tigien Verdffentiichungen von Meldedaten trige daher nur zur
Verwirrung bei, wic mir 1993 erneut Eingaben von Biirgern
aus Eberbach und aus Rosengarten zeigten:

» Die Stadt Eberbach formulierte ithre Bekanntmachunyg so, dal
der unbetungene Leser daraus schlicBen mufite, man misse
stets, um die Verdffenttichung seiner Jubiliumsdaten zu ver-
hindern. cine zeitlich befristete Auskunftssperre beantragen.
Auf meine Hinweise riumte sic cin, sic habe ihre Bekunntma-
chung miBverstindlich formuliert: flugs brachte sie die Sache
in Ordnung.

+ In Roesengarten beantragte ein Biirger cine .. Auskunftssperre™
und nahm dabei Bezug auf dic Bekanntmachung tber das Wi-
derspruchsrecht gegen die Verdffentlichung von Jubiliiumsda-
ten. Aus scinen weiteren Ausflithrungen licl sich unschwer
cntnehmen. daB er  mit den Spitzfindigkeiten der Gesetzes-
unrid Juristensprache nicht vertraut - blofl der VerdtTenti-
chung ven Jubilivmsdaten widersprechen wollte, Trotzdem
trug das Einwohnermeldeamt bei ihm im Melderegister eine
Auskunfissperre cin, obwohl der Biirger kein einziges Worl
dber cin berechtigles Interesse. das ein solcher Eintrag voraus-
setzt, verloren hatte. Als er dafiir 40 DM berappen mufte und
gleichzeitig horte, dafl seinem Anlicgen nur befristct entspro-
chen war, bekam, wic er mir schricb. .sein Verstindnis {Ur
den Datenschutz cinen deutlichen Knacks™. Zum Glick suh
dic Gemeinde Rosengarten ihren Fehler ¢in, brachie dic Ver-
merke im Meldercgister in Ordnung und erstattete dem Biir-
ger den entrichteten Obolus; eine Beanstandung nach § 26
Abs. 1 LDSG war deshalb nicht mehr natig.
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Panncn kann es aber auch dort geben. wo die Bekannimachung

Uber das Widerspruchsrecht in Ordnung ist.

+ So mufte ein Ehepaar aus Winnenden mit Bestiirzung feststel
len. daB es im StadtadreBbuch 1992 aufgefithrt war, obwohl es
bereits 1988 dagegen Widerspruch eingelegt und die Stadt
schriftlich bestitigt hatte, sie wiirde kinftig thre Daten nicht
mehr im StadtadreBbuch veréffentlichen. Der Widerspruch
der Eheleute war innerhalb der Stadtverwaltung einfach un-
tergegangen, ohne daBl sich im nachhinein noch aufkliren
liel3, wie. Das hitte nicht passieren darfen und war deshalb
nach § 26 Abs. | LDSG zu beanstanden.

+ Noch schockicrter war ein diplomierter Akademiker. als ¢r
beim Blittern im Einwohnerbuch seiner Stadt feststelien mufi-
te, dald er darin als _Lagerist™ aufgefithrt war. Das Einwoh-
nermeldeanmt hatte diese Berufshezeichnung aus dem Melde-
register dbernommen, Wic ¢s zu diesem Eintrag im Meldere-
gister genau pekommen war. licB sich im nachhinein nicht
mehr aufklaren. Wahrscheinlich erfolgte er im Zusammen-
hang mit der Ausstellung einer Lohnsteuerkarte, dic der
Mann einst als Student cinmal fir einen Ferienjob im Lager
ciner Firma bendtigt hatte. Der Vorfall wirft cin Schlaglicht
aut die ganze Fragwirdigkeit der Regelung des Meldegeset-
zes, die Berufsangabe im Melderegister allein wegen der
Adrefbiicher zu speichern, Weil kein Einwohner verpflichtet
ist, dem Einwohnermeldeamt mitzuteilen. welchen Beruf er
ergreift oder wenn sich sein Beruf dndert, und zudem Einwoh-
nermeidedmter weder verpflichtet sind noch die Maoglichkeit
haben, Berufsangaben zu diberpriifen, kann man sich ausma-
len. dafi es in den Melderegistern von irrefiithrenden Berufsan-
gaben nur 50 wimimelt. An solchen Berufsangaben kann aber
weder dic Werbewirtschaft interessiert sein. die sich seinerzent
fir die jetzige Regelung stark gemacht hatte, noch taugen sie
sur Identifizierung namensgleicher Personen.

2. Die Stidte und ihr Wohnungsmarkt

Preiswerte Wohnungen sind Mangelware. Davon kann jeder ¢in Licd
singen. der sich eine Wohnung suchen mull. Spitestens dann wird ihm
auch Kklar, welch wichtige Rolle unsere Stiddte aut’ dem Wohnungs-
markt spielen. Sie sind oft die letzie Hoffnung vicler Wohnungssuchen-
der: Bewohner preisgiinstiger Sozialwohnungen stohnen dagegen, weil
sie die Stadt szur Kasse bittet, Da cs bei alledem um menschliche
Schicksale geht. miissen die Stiddie viele Informationen tGber Eigenti-
mer, Micter und Wohnungssuchende sammeln und erfassen. Um zu
sehen, wie sie dabei vorgehen, besuchte mein Amt die Stidte Freiburg
i. Br., Heidelberg und Ludwigsburg.

2.1 Die Belegungsbindung
Offentlich geforderte Wohnungen sollen nur einkemmensschwa-
chen Miewern zugute kommen, Der Eigenttimer dasf deshalb emne
solche Wohnung nur einem Miecter tberlassen. der zum beginstig-
ten Personenkreis zdhlt

2.1.1 Die Wohnberechtigungsbescheinigung
Wer berechtigt ist. eine Sozialwohnung zu bewohnen, mufl
sich digs zuvor von seiner Gemeinde oder Stadt bescheinigen
lassen. Das gcht nicht ab ohne Formulare, Anstatt es sich ein-
fach 7u machen und das einst vom Innenministerium ausge-
arbeitetc Musterantragsformular zu verwenden. handelten
die Stidie Heidelberg und Freiburg i. Br. nach dem Motto
-selbst ist die Stadt™ und entwarfen eigene Vordrucke. Und
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prompt fragten sie zuvicl: weder mufl die Stadt fUr die Pri-
fung, ob ecin Antragsteller zum berechtigten Personenkreis
zihlt, wissen, welche Staatsungehdrigkeit er und scine Ange-
hérigen besitzen, noch kommt es darauf an. ob cin Nichiver-
heirateter ledig, verwitwet oder geschicden ist. Auch der Hei-
ralstermin ist nur bei Jungvermihiten von Bedeutung. Die
Stadt Heidetberg wollte zudem u. a. von Aussicdlern noch ge-
nau wissen, wann und aus welchem Land sie in die Bundes-
republik gezogen sind, Daf die beiden Stidie zuvicl fragten
und die Antragsteller zudem nicht so {iber thre Rechte bei der
AusfUllung des Antragsvordrucks belehrien, wie os dus Lan-
desdutenschutzgesetz vorschreibt, mulite ich gemdld §26
LDSG beanstanden. Welche Konsequenzen sic daraus zie-
hen. ist noch nicht bekuannt.

1.2
(B

Dic Wohnungskartei
Lim stets einen Uberblick dariiber zu haben. welche Wohnun-
gen der Belegungshindung unterliegen. und darauf achten <u
konnen, dall diese auch beachiet wird, miissen die Gemein-
den eine Kartei tber die Sffentlich geférderten Wohnungen
flihren. Welche Anguben die Wohnungskartei enthalten darf’
regelt eine Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums.
Auch bei der Fahrung dieser Kartel zeigten sich Mingel:
In Heidelberg und Freiburg i, Br. sahen die Karteikarten
mehr Eintragungen vor, als sur Uberwachung der Bele-
gungshindung notwendig ist. Dayu muB cine Stadt - B,
nicht wissen, ob die Sozialwohnung mit Zentralheizung
oder Ofen ausgestatiet ist. Auch ist dafiir die Kontonum-
mer des Darlehenskontos ebensowenig von Bedeutung wie
das Datum der Anmeldung des Micters beim Meldeamt,
Freie Felder fr Vermerke oder Bemerkungen verleiten
zudem erfahrungsgemiB nur zu weiteren Eintragungen,
die gar nicht notwendig wiiren.
Obwohl fiir die Uberwachung der Wohnungsbindung nur
der jewellige Micter von Interesse ist. waren aus den Kar-
teikurten durchweg auch die friheren Miecter bis zuriick
zum Erstbezug der Wohnung oder zur Einfithrung der
Wohnungskartei 2u ersehen. Das dorfle nicht sein. Weill
aber die Loschung der Daten der Attmieter nur mit cinem
unverhdlmismiafligen Aufwand méglich wire, mull wenig-
stens verlangt werden, dal sic dic Stadi mit einem Sperr-
vermerk versieht. und im Gbrigen in Zukuntt ihre Woh-
nungskartei so fiihrt, daB sie dic Daten der Altmicter jeder-
zeit problemlos 1éschen kann.
Endet die Belegungsbindung, macht ¢s keinen Sinn mehr.
dic Wohnung in der Wohnungskartei fortzufiithren. Die
Stadt Ludwigsburg nahm die Karteikarte eciner solchen
Wohnung jeweils aus der Wohnungskartei heraus: statt sie
zu vernichten. ordnete sie die Karte in ihre Kartei iber frii-
here Sozialwohnungen cin, Das war vollig Gherflissig.
denn {Ur eine solche Kartei bestand keinerlei Notwendig-
keit. Eine Beanstandung nach § 26 Abs, | LDSG war du-
her nicht zu vermeiden.

2.2 Dhe Fehlbeicgungsabgabe
Ein Mieter, der cinmal zu Recht in cine preisgiinstige Soszialwoh-
nung cinzog, darf auch dann dort wohnen bleiben, wenn sich sein
Einkommen so verbessert, dafl er gar nicht mehr zu dem beglin-
stiglen Personcnkreis gehdrt. Diesen Vorteil soll die Fehlbele-
gungsabgabe abschopten. Sie wird scit 1989 in der Stadt Stuttgart
erhoben; seit 1990 sind weitere dber 100 Stiadte und Gemeinden
des Landes zur Frhebung verpilichtet. Keine Frage. damit kam auf
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diese Kemmunen eine Aufgabe zu. die einen ganz erhieblichen Ver-
waltungsaufwand mit sich brachte; schlieBlich muflten sie alle In-
haber von Sozialwohnungen zur Abgabe einer Erklarung und zur
Vorlage von Nachweisen auffordern. deren Angaben {berprilfen
und am Ende entscheiden, ob eine Fehlthelegungsabpabe 7u ent-
richten ist oder nicht. Kein Wunder, dall diese Stidte nach dem
Kollegen Computer riefen. Doch als die Kommunen sich ans
Werk machen und mit der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe be-
ginnen wollten, konnte die Datenzentrale, die sich selbst als kom-
munales Softwarehaus tiwahiert, nicht mit ginem selbstentwickelien
EDV-Verfahren autwarten. Um die Stidte und Gemeinden nicht
im Regen stchenzulassen, steilte sie ihnen als Ubergangslsung ein
cinstmals von der Stadt Stuttgart fiir thre Zwecke entwickeltes
EDV-Verfahren zu Verfiigung:, zuvor dnderte sie einige Punkte
daran. Idic Mchrzahl der Kommunen griff dann auch 2zu. Richuig
gliicklich wurden sie damit freilich nicht: das Vertihren ist stdrin-
fallig und leistet weniger als erwartet. Von vornhercin wics ¢s zu-
dem gerade in Sachen Datenschuty Mingel auf, die prompt zu
Fehlern bet seinem Einsatz vor Ort fihrten:
Weil das Verlahren es erlaubt, speicherten die Stiddie Heidelberg
und Freiburg i, Br. neben den cinzelnen Sozialwohnungsmictern
jewells auch Angaben. die fir dic Erhebung der Fehlbelegungs-
abgabe ohne Bedeuwtung sind, 2. B. den Namen des Vermieters
sowie die Zahl der Zimmer der Wohnung,
Weil das Verfahren es so vorsicht. speicherten die drei Stidie
das Linkommen der Micter der Sozialwohnung sclbst noech.
nachdem der Bescheid iiber die Fehibelegungsabgabe hinfilllig
war.
Zu alledem haperte es mit dem PaBwortschutz gewaltig.
Auch wenn die Tage dieses Verfahrens, wie man hért, gezihlt sind
und ein neues, hoffentlich bessercs in Anmarsch ist. mulite ich
doch gegeniiber der Datenzentrale und den drei Stadten Beanstan-
dungen nach § 26 Abs. | LDSG aussprechen.

Die Wohnungsverpabe durch die Stadt
Schon immer gehérte 7o den wichtigen Aufgaben unserer Stidte
und Gemeinden. dafiir zu sorgen, dali thre Biirger menschenwiir-
dig wohnen kdénnen. Viele Stadte vergeben deshalb stadieigene
Wohnungen oder freiwerdende Mietwohnungen, auf deren Wie-
derbelegung sic Einflufl nchmen konnen. nach sozialen Gesichis-
punkten. So auch die Stadie Ludwigsburg und Freiburg i. Br.: sie
verfiigen jewells Gber cine kleine Zahl stadicigener Wohnungen
und haben ¢in Belegungsrecht fiir Wohnungen der jeweiligen stiid-
tschen Wohnungsgesellschalt und einiger anderer privater Eigen-
timer. Wie Gberall ist es auch dori leider so, daB die Nachfruge
nach solchen Wohnungen weit héher ist als Wohnungen zu verge-
ben sind. Deshalb missen die Stidte eine Auswahl unter den Woh-
nungssuchenden treffen. Damit allein, daff ¢cin Wohnungssuchen-
der zu dem berechtigten Personenkreis zihle, ist es dabei nicht ge-
tan. Wie dringlich er eine Wohnung braucht, ist ¢in weiteres wich-
tiges Vergabekriterium. Welche menschliche Schicksale sich dahin-
ter verbergen, lalit der in Freiburg i. Br. verwendete Katalog nur
erahnen: Riumungsurteil, Zwangsversteigerung, Haftentassung.,
Fraucnhaus lauten cinige der Stichworte. Wer sich unter dicsen
Voraussetzungen um cine Wohnung bewirbt, mul also der Stadt in
ganz crheblichem MaBe seine familiiren und wirtschaflichen Ver-
hitltnisse sowie seine Wohnsituation darlegen und damit s¢ine ge-
samten Lebensumstiande preisgeben, Damit hier nicht Gbers Zicl
hinausgeschossen wird, 1st auf folgendes besonders zu achten:
Wichtig ist vor allem: Aus Grinden der Gleichbehandlung aller
Wohnungssuchenden milssen die Stidte fiir die Vergabe der
Wohnungen moglichst klare Entscheidungskriterien festlegen.
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Diese sind zugleich der Mafstab datiir. was die Stidie alles die
Wohnungssuchenden iiber thre personlichen Verhiltnisse fragen
dirfen. ohne in Konflikt mit dem Landesdatenschutzgesetz zu
geraten. Denn klar isi. auch hierbei gibt es Grenzen: eine Stadt
darf nur die Angaben erheben, die sie kennen mull. um anhand
der Vergabekriterien ihre Entscheidung zu treffen.

Wenn schon ein Wohnungssuchender gezwungen ist, in e¢inem
solchen Fall seine gesamten Lebensumstinde bekanntzugeben.
dann sollte wenigstens der Kreis derer, die davon Kenntnls er-
halten, moéglichst klein bleiben. Das st aber nicht so sclbstver-
stindlich, wie sich in Ludwigsburg und Freiburg 1. Br. zeigte:
dort enischeidet ber die Wohnungsvergabe nicht ctwa das
Ami, bei dem der Antrag einzureichen ist. In Ludwigsburg ist
dies Sache ciner Vergabekommission, der zwei Birgermeisier.
drei Amtslciter, cin Sachgebietsleiter und sein Stellvertreter so-
wie der Geschiftsfithrer der stidtischen Wohnungsbaugesell-
schaft ungehoren: in Freiburg 1 Br. gibt es dafir gar cine pe-
meinderiitliche Kommission, die nicht nur der Vergabe der
Wohnungen, sondern sogar auch noch der Aufnahme in die
Wohnungssuchendendatei zustimmen mull. Wenn, wie in Lud-
wigsburg, Vertreter anderer Amier der Stadt an der Wohnungs-
vergabe beteiligt sind, besteht das Risike, dall - und sei es auch
nur unbewulBt  ithr Wissen aus threr Haupttatigkeit unzulissi-
gerwelse in die Entscheidung tber die Wohnungsvergabe cin-
flieBt oder umgekchrt, Informationen aus der Vergabekommis-
sion in ihr jeweiliges Amt. Bei der Freiburger Lésung fragt sich,
ob dic Mitwirkung einer gemeinderiitlichen Kommission dber-
haupt in Einklang mit der Gemeindeordnung steht: denn es han-
delt sich doch bei der Entscheidung tiber dic Aufnahme in die
Wohnungssucherliste und der Vergabe einer Wohnung um ¢in
Geschift der laufenden Verwaltung, das zu erledigen vigentlich
Sache des Blirgermeisters ist. Zu alledem geben dic beiden Stdd-
¢ dem grofien Kreis der an der Entscheidung Beteiligien jewetls
Listen mit umfangreichen Angaben iiber die Wohnungssuchen-
den an die Hand: Freiburg i. Br. stellt dicse Listen gleich in 28fa-
cher Fertipung her. Zudem sammeelten sie nicht einmal nach der
Enwscheidung diese Materialien wicder vollstindig ein.

Beide Stddte habe ich deshalb aufgefordert, thre Verfahrensweise

su tberprifen. Eine Antwort steht noch aus.

Ludwigsburger Mietspiegel

Mietspiegel sind wichtig. Sie machen das Mictpreisgefiige transpa-
rent und sind damit {lir Mieter, Vermieter und Gerichte cine wich-
tige Orientierungshilfe, wenn es um die Frage geht, ob eine Miet-
preiserhhung gerechtlertigt ist. Nicht alle Stidte nehmen den Auf-
wand fiir das Erstcllen cines Mietspiegels auf sich - wohl aber dic
Stadt Ludwigsburg. Sie erhebt im Abstand von zwei Jahren bei
Mietern nicht preisgebundener Wohnungen Angaben iber Art.
GrobBe, Ausstattung und Beschaffenheit. Lage und Hohe der Micte
threr Wohnungen, werict diese Angaben aus und stellt sie in der
Ubersicht iiber die | iiblichen Entgelte® fiir jeweils vergleichbare
Wohnungen eben dem Mietspiegel zusammen.

Die Qualitit cines solchen Mictspicgels hiingt zu einem guten Teil
davon ab, daB die Mieter, weiche die Stadt fiir die Befragung aus-
wiihlt, auch bereit sind. an der Befragung mitzuwirken und zutref-
fende Angaben zu machen. Eine Auskunitspflicht besteht namlich
nicht. Deshalb Gberlepte dic Stadt Ludwigsburg, wie sie die Micter
hewegen konnte mitzumachen. Sic gab cin Merkblatt heraus .Hin-
weise zum [Datenschutz™, in dem u. a. zu lesen war: ,.1Dic Daten
werden ausschlieflich vom Liegenschaftsamt zur Erhebung des
Mietspiegels verwendet: andere Personen, Behdrden und Dienst-
stellen haben keinen Zugang zu den Daten™. Damit versprach die
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Stuadt Ludwigsburg mehr. uls sic spiter hielt. Denn das Licgen-
schaftsamt ersteilte den Mietspiege!l gar nicht selbst, sondern beauf-
tragte damit cine Privatperson. Deren Titigkeit beschrinkie sich
nicht etwa nur auf einc technische Hilfe bei der Dutenverarbeitung:
vielmehr war es auch deren Sache, die Daten zu analysieren und
die Vergleichsmiettabelle zu erstellen. Dazu gab ihr die Stadt alle
ausgefilllten Fragebogen an die Hand. Zwar crlaubt das Daten-
schutzrecht grundsitzlich durchaus. andere bei einer solchen Aku-
on cinzuschalten. BioB. das hitte man den befragten Mictern dann
vorab auch sagen missen: davon war jedoch bei der Mieterinfor-
mation kemne Rede. Weil es weit mehr als cin Schonheitsfehler ist,
wenn cing Stadt Biirger, dic ihr freiwillig Informationen angeben,
Uber deren weitere Verarbeitung unzutreffend informiert. bean-
standete ich dieses Vorgehen nach § 26 Abs. 1 LDSG.

[
A

Augenmald ist getragt
Im Bestreben. alles moglichst korrekt 7zu machen, kann man auch
iibertreiben und damit Birger ohne Not unter Druck setzen. So
war ¢s bei einer Wohngeldsache. die das Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald zu bearbeiten hatte. Ein Mieter. der bereits ein
Jahr lang Wohngeld berzog, stellte einen Verliingerungsantrag, Da
seine Wohnverhitltnisse sich nicht veriindert hatten. ging er dabel
davon aus, dall alles glatt Tauft. Doch da tauschie er sich ziemlich.
Die Wohngeldstelie des Landratsamtes forderte ihn ndmlich ither-
raschend auf, eine von seinem Vermieter unterschrichene soge-
nanntc Miectbescheinigung vorzulegen. In soichen Mictbescheini-
gungen sind u. a. Art, GroBe und Ausstattung der gemicteten Woh-
nung, Héhe und Zusammensetzung der laufenden Miete cin-
schlieBlich ctwaiger darin enthaltener Nebenkosten und der Zeit-
punkl, zu dem dic Wohnung erstmals bezugsfertig war, im cinzel-
nen aufzufithren. Beim ersten Wohngelduntrag hatte sich die
Wohngeldstelle noch mit der Vorlage der Mictvertragsunterlagen
begniigt. Der Miecter weigerte sich. die Mictbescheinigung vorzule-
gen. weil er zum einen glaubte. die erforderlichen Nachweise be-
reits erbracht zu haben, und zum anderen verhindern wolite, dald
sein Vermieter erfdhrt, dall er Wohngeld bezicht und so Riick-
schlisse auf seine finanzicllen Verhiiltnisse zichen kann. Wegen sei-
ner Weigerung, lehnte dann die Wohngeldsielle seinen Wohngeld-
antrag mit der Begrindung ab. der Mieter sei seiner Mitwirkungs-
pflicht nicht nachgekommen. Meine Rickfrage beim Landratsamt
ergab. dalb ¢« dic Mictbescheinigung nur verlangt hatte. weil

nach der Aktenlage unklar war. ob dic Wohnung nun 1979 oder

1980 erstmals bezogen worden ist, und

nach den Berechnungen der Wohngeldsielle dic zu zahlende

Miete eigentlich um 30 DM héher sein mibte, als sie der Micter

angegeben halt.
Zu alledem mulBte mir die Wohngeldstelle auf meine Nachfrage
hin noch einrdumen. dafl weder die Unklarheit {iber den Zeitpunkt
des Erstberugs der Wohnung noch die von der Wohngeldstelle er-
rechnete Diskrepanz bei der Micthdhe irgendeinen Einflull aul die
Entscheidung Uber den anstehenden Wohngeldantrag hatie. Mit
anderen Worten:

Das Landratsamt Breisgau-Hochschwarswald verlangte die Miet-
bescheinigung und die damit verbundene Mittellung des Micters
an seinen Vermieter, dafl er Wohngeld bezicht. letzidich nur. um
Dinge aufzukliren, die fir die Entscheidung fiber den konkreten
Wohngeldantrag ohne jede Bedeutung waren. Das ging entschic-
den zu weit: ein Mieter mull ndmlich im Wohngeldverfahren nur
die erforderlichen Nachweise {ir die Entscheidung iiber den An-
trag vorlegen. Das sah am Ende auch das Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald so und verzichtete auf dic Vorlage der Mictbe-
scheinigung. Die Frage bleibt. warum nicht gleich so?
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3. Das Gewerberegister

Wer ein Gewerbe ausiiben will, muf3 in der Regel keine grofien Hiirden
uberwinden. Die Gewerbeordnung verlangt von ihm nur, der Gemein-
de anzuzeigen, dall er ab jetzt das Gewerbe ausiibt. Sinn solcher An-
ceigen ist, der Gewerbebehdrde AufschluB zu geben iiber Zahl und Art
der in ihrem Bezirk vorhundenen Gewerbebetriebe und sugleich dic
Maéglichkeit, die Gewerbcausibung zu iberwachen. Die Sammlung
der Anzeigen bei der Gewerbebehdrde ist eine wichtige Informations-
quelle {iir viele Behdrden und private Personen und Stellen. Allein die
Stutigarter Stadiverwaltung muB jedes Jahr ca. 10 000 bis 12 000 Ge-
werbeanzeigen und eine Vielzahl von Auskunftsersuchen bearbeiten.
Kein Wunder, dald deshalb auch hier nach dem Kollegen Computer ge-
rufen wurde. Seit Sommer 1992 seizt die Stadt Stuttgart cin von der
Datenzentrale Baden-Wirttemberg entwickeltes und landesweit zum
Finsatz angebotenes EDV-Verfahren ein. Dumit kann die Gewerbebe-
horde dic Gewerbeanzeigen clektrenisch speichern, sich (ber die Da-
ten cines gemeldeten Betriebs aufl Knopfdruck am Bildschirm infor-
mieren und sich auch ganz oder teilweise ausdrucken fassen. Gespannt
darauf, wie sich das neue Verfahren in der Praxis bewihrt, besuchten
wir dic Stadtverwaltung Stutigart und stellten dabei unter anderem
fest:

3.1 Eine Informationsquelle fiir vicle
Als Laie kann man nur staunen, wenn man erfahrt, wic vicle Be-
harden und Stellen sich fiir die Gewerbeunzeigen interessieren und
jeweils erfahren wollen, wann eine neue Anveige bet der Gewerbe-
behdrde cingeht. Wer in Stuttgart einen Betrieh anmeldet, mul da-
mit rechnen, dall bis 7zu 15 Stellen innerhalb und auferhalb der
Stadtverwaltung cinen Ausdruck seiner Gewerbeanzeige erhalien:

Obgleich dic Gewerbeuanzeigen ja eigentlich allein fiir die Stellen

der Gewerbeliberwachung gemitnzt sind, erfahren stets auch,

wen wundert’s. das Finanzamt, das stidtische Steueramt. das

Gewerbeaufsichtsamt und das Eichamt von der Gewerbeaus-

ubung. Sclbst das Statistische Landesamt hatte bis vor kurzem

¢in Abonnement.

Ausziige aus der Gewerbeanzeige gehen an

+ die Auslinderbehdrde, wenn der inhaber des Gewerbebe-
trichs nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.

+ das Amt fiir Umwelischutz, soweit es um emittierende oder
Sonderabfilte crzeugende Betricbe geht,

+ dus Amt filr Wohnungswesen, wenn dic Betricbsstditie und dic
Wohnung des Betrichsinhabers identisch sind und sich daraus
cin Hinwets auf einen VerstoB gegen dus Wohnraumzweck-
entfremdungsverbot ergibt.

» Zudem erhielt die Stralenverkehrsbehorde hei Unternehmen
des Giiterkraftverkehrs solche Ausziige.

Mit diesem umfangreichen Mitteilungsdienst tat dic Stadt dann
doch etwas des Guten zuviel:

Uber jede Kritik erhaben waren nur die Mitteilungen an die

Auslinderbchérde, das Finanzamt und das stidtische Steuer-

amt; denn sie sind der Stadt ausdriicklich durch Gesetr aufer-

legt.

Die Miucilungen an das Gewerbeaufsichisamt, das Eichamt,

das Amt fir Umwecltschutz und das Amt fiir Wohnungswesen

der Stadt erfolgten, obwohl dies bislang nicht durch Rechtsvor-
schrift zugelassen und deshalb eigentlich rechtswidrig war. Von
ciner Beanstandung nach § 26 LDSG sah ich gleichwoh] ab, weil
in Billde mit ciner Anderung der Gewerbeordnung zu rechren

151, die diese Mitteilungen zulassen wird und zudem dicse Stellen

in der Tat Kenntnis von der Gewerbeausiibung haben sollten.
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Anders sah es bel den Mitteilungen an das Statistische Landes-
amt und an die Straflenverkehrsbehérde aus. Dall auch sie dber
Gewerbeanzeigen informiert werden, ist nun wirklich nicht not-
wendig; ich beanstandete deshalb diese Mitteilungen nach § 26
LIDSG. Die Stadt Stuttgart schlof3 sich meiner Beurtellung an
und stellte diese Praxis schon unmittelbar nach dem Kontrollbe-
such ein.

3.2 Miinge! des EDV-Verfahrens

Obwohl ich der Datenzentrale seit Jahr und Tag ruate, sorgfiltiger

bei der Programmicrung threr EDV-Verfahren zu Werke 7u gehen,

liel auch wieder dic Ausgestaltung des neucn Gewerbeverfahrens

sehr zu winschen Gbrig.

3.2.1 Einmal gespeichert, immer gespeichert!
Bei Gewerbebetrieben kommt es hiufig vor. dal3 Betriebsin-
haber ausscheiden, Betricbsstitten verlegt oder Betriche gunz
autpeldst werden. Klar ist: die aus diesen Griinden nicht
mehr bendtigten Daten mull die Gewerbebehdrde 16schen.
Doch das konnte die Stadtverwaitung Stuttgart beim besten
Willen nicht tun: Als ob die Datenzentrale noch nie etwas von
Datenloschung gehdrt hitte, kennt das Verfahren weder cine
sog. Regelldschiunktion, bei der die zu loschenden Daten zu
bestimmten Stichtagen automatisch geldscht werden, noch
kann der Benutzer ginzelne Datensitze 16schen. Es 1st wahr-
lich ein Kamp! gegen Windmihlen, den ich in dieser Frage
mit der Datenzentrale Baden-Wirttemberg bestreiten mul.
Obwohl ich ihr in den vergangenen Jahren immmer wieder dar-
legte. dall cin Massenverfahren - in Stuttgart sind immerhin
ca. 32 000 Gewerbebetriebe gespeichert - eine Regellésch-
funktion haben mul}, gibt sie immer noch solche EDV-Ver-
fahren zum Einsatz frei. die genau dies nicht kennen. Auf
meine Beanstandung nach § 26 LDSG versprach sie. das Ver-
fahren im nachsten Jahr mit einer solchen IFunktion ausru-
statten. Warum nicht gleich so?

3.2.2 Zugriffsrechte begrenzen!

Zu grolizigig verfuhr dic Stadt Stuttgart bei der Vergabe der

Zugriffsrechte an {hre Mitarbeiter. dic mit den Gewerbean-

zeigen zu tun haben:
Die Mitarbeiter in der Gewerbeldberwachunyg konnten sich
nicht nur alle Daten am Bildschirm anzeigen lassen. son-
dern auch Paten in den Computer eingeben und spei-
chern. Letsteres war nicht gerechtfertigt: du diese Mitar-
beiter keine Gewerbeanzeigen bearbeiten, haben sie auch
nichts mit der Speicherung der Duten zu tun; es genigt
aiso cin lesender Zugrift.
Die Sachbeurbeiter der Lebensmitteliiberwachung bendti-
gen nur Informationen Uber dic Beuriebe, die der Lebens-
mitteliiberwachung unterlicgen. Gleichwohl erhielten sie
cinen uneingeschrankien lesenden und schreibenden Zu-
griff auf die Daten aller Gewerbebetriebe. Bel weitem zu-
viel!
Weil Abteilungs- und Dienststellenleiter innerhalb ihres
Aufgabenbereichs leitende und koordinierende Funktio-
nen ausiiben, brauchen sie nur in Ausnahmefallen selbst
auf gespeicherte Daten zugreifen; sic konnen sich bei Be-
darf von ihren Mitarbeitern informieren lassen. Geht es
um dic Frage, ob auch Abteilungs- und Dienststeltenleiter
Zugriffsrechte erhalten. mufl die Stadt zunichst cinmal
prifen, wie hiufig sie Giberhaupt auf gespeicherte Daien
zugreifen missen, wic vicle Daten sic dabei im Schnitt be-
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nétigen und wic schnell der Zugriff erfolgen mull. Frst an-
hand dessen Kilit sich entscheiden, ob sie iiberhaupt einen
jederzeitigen Zugriff auf dic gespeicherten Daten bendti-
gen, Wenn dem so sein sollte. dann geniigt auf jeden Fall
ein lesender Zugrift.
Auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG teilte mir dic
Stadt Stuttgart mit. das Verfahren lasse die von mir geforder-
te Begrenzung der Zugriffsrechte nicht zu. Die Erorterungen
dartiber sind noch nicht abgeschlossen.

)
b2
"2

3 Unezurecichende Protokollierung

Well EDV-Verfahren so vielerlei Moéglichkeiten bieten und
man in aller Regel Daten neu eingeben, bereits gespeicherte
Daten verdandern oder auch 16schen kunn. 15t wichtig. dalf sie
sugleich die Aktivititen der jeweiligen Benutzer automatisch
protokollieren und damit Spuren bleiben, wer was gemacht
hat, Nur dann ist die Datenverarbeitung transparent und
nachvollzichbar. Doch auch mit der Protokollierung war es
beim Gewerbeverfahren der Datenzentrale nicht zum besten
bestelit: es speicherte zwar, wenn jemand Gewerbedaten ein-
gab dic Benutzerkennung, die Nummer des Terminals, an
dem der Benutzer gerade arbeitet. sowie Dutum und Uhrzeit,
Diese Protokollinformation konnte das Verfuhren freilich
spéter weder anzeigen noch auswerten. Damit hatte die Stadt
Stuttgart keine Moglichkeit nachzupriifen, welcher threr Mit-
arbeiter wann welche Daten eingegeben oder gedndert hat.
Sic konnte nicht einmal stichprobenartig kontrollieren, ob
ihre Mitarbeiter entsprechend thren Zugriffsrechten verfah-
ren oder sie milbrauchen. Dicse mangelhafie Protokollic-
rung des Verfuhrens muBte ich gemdaB § 26 LDSG gegeniiber
der Datenzentrale beanstanden. Biskang hat sic mir noch kei-
nen Zeitpunkt genannt, bis wann das Verfahren so geiinden
ist, dul es auch die Protokolldaten anzeigen und zuswerten
kann.

4. Verschwiegenheit am falschen Platz

Mit Inkrafttreten des neuen Landesdatenschutzgesetzes vor zwei Jah-
ren verbesserte sich dic Rechtssteliung des Biirgers besenders in einem
Punkt: er kann seitdem von ciner Behérde nicht nur Auskunft verlan-
gen, welche Daten sie tber ihn im Computer speichert, sondern auch
dariber, welche Informationen sie dber thn in ithren Akten festhald
Diese Neuerung bricht so cinschneidend mit iiberlieferien Behorden-
traditionen. dafd sich noch lingst nicht alle Behérden an sie gewdhnen
konnten:

In ciner Gemeinde mit ca. 10 000 Einwohnern kam einer Mutter ci-
nes Tages ..um zehn Ecken® 2zu Ohren, dafl man in nichtoffentlicher
Sitzung des Gemeinderats Gber das Verhalen ihres 6jdhrigen Sch-
nes in der Kernzeitbetrcuung gesprochen hatte. Nach und nach
brachte sie heraus, dald die Betrevungskrifte der Kernzeitbetreuung
auf dem Rathaus ber ihren Buben Klage gefiihrt hatten, man das
dort in einem Vermerk fein sduberlich aufgeschrieben und diesen
Vermerk in einen Siuations- und Informationsbericht iiber die
Kernzeitbetreuung aufgenommen hatte, den der Biirgermeister dem
Gemeinderat auf dessen Verlangen zu erstatten hatte. War schon
dieses Vorgehen hinter dem Riicken der Eltern gelinde gesagt unge-
wihnlich, so war schlichtweg rechtswidrig, wie sich das Biirgermei-
steramt dann weiter verhielt. Als die Mutrer ndmlich wissen wollte.
was in dem besagten Vermerk Gber ihren Sohn und sie selbst steht,
verweigerte ihr das Rathaus dic Auskunft: die Gemeindeordnung
verhicte dies. bekam sie zu hdren. Dem ist jedoch nicht so. Zwar
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schreibt die Gemeindeordnung vor, dafl Verschwiegenheit zu wah-
ren ist iiber das, was im Gemeinderat im Interesse einzelner Blrger
nichtéffentlich verhandelt wird. Sinn dieser Vorschrift ist zu verhin-
dern, dall Unbefugte Kenntnis von dem erhalten. was tiber einen an-
deren im Gemeinderat gesprochen wurde. Die Betroffenen sclbst
darfen dies selbstverstindlich erfahren: sie sind keine Unbetfugien.
Thnen gegeniiber gibt es nichts geheimzuhalten von dem. was in den
Unterlagen des Birgermeisteramtes Gber sie steht. Davon konnte
ich dic Gemeinde iiberzeugen: sic gab der Biirgerin cine Kopie des
Vermerks, damit si¢ sich damit inhaltlich auseinandersetzen konnte.
Ein anderer Birger bekam Wind davon. dal sein Finwohnermelde-

amt bei einer anderen Stadt nachgefragt hatte. ob er auch dort woh-
ne, und dall die andere Stadt darauthin Nachforschungen angestellt

und deren Ergebnisse in Aktenvermerken festgehalten hatte. Auf

scine Nachfrage, was denn in den Vermerken stehe, teilte ihm dice
Studt lediglich mit, es gebe darin um die Frage, wo er tatsdchlich sci-
nen Huauptwohnsitz habe; von ciner Ubersendung der Vermerke
sche sie ab, da er hierauf keinen Rechtsanspruch habe. Mag letste-
res auch so sein. so machte es sich die Stadt doch mit dieser Aus-
kunft zu einfach. Denn der Auskunftsanspruch eines Biirgers be-
schriinkt sich nicht nur auf eine grobe Inhaltsiibersicht: die Behdrde
mufld dem Biirger auch den Inhah dessen, was liber ihn in der Akte
steht, im Detail vollstindig und richtig wiedergeben. Auf meine Hin-
weise war die Stadt bereit, ihre Auskunft an den Birger nachzubes-
seTN.

5. Grundbesitzerdaten auf dem offenen Markt

Von Bilirgern hore ich immer wieder. wie es manche Behdrden an Fin-
gerspitzengefiihl im Umgang mit Daten von Haus- und Grundstiicks-
besitzern fehlen lassen:

In Freiberg a. N. sprach ein Beaultragter eines Lebensmittelgrol-
handelsunternechmens, das einen Lebensmittelmarkt  aufmachen
wollte, mehrere Grundstiickseigentiimer wegen cines Verkaufs threr
Grundstiicke an; deren Namen und Anschriften hatte er von der
Stadtverwaliung erfahren. Die Sache hatte eme Vorgeschichte: seit
lingerem bemdhte sich Freiberg a. N, um die Ansiedlung emnes Le-
bensmittelmarktes in einem. wie sie meinte. noch unterversorgien
Ortsteil. Im Rahmen ihrer Bemuhungen knipfte sic Kontakte mit
einem interessierten Unternchmen und suchte einen Swandort aus.
Um dem Unternghmen das Areal aus einer Hand anbicten zu kon-
nen. wollte dic Stadt zundchst selbst die Grundstiicke erwerben. Als
die Grunderwerbsverhandlungen jedoch scheiterten, beschlol der
Gemeinderat nach einigem Hin und Her, ¢s mit dem geplanten
Standort nochmals zu versuchen, aber den Grunderwerb dem Un-
ternehmen zu Gberlassen. In Vollzug dieses Beschlusses hindigte
dann das Blrgermeisteramt dem Unternchmen die Liste der Grund-
stickseigentiimer aus. Durfte sie das, war dic Frage cines Blrgers.
Ich meine, es war aus folgendem Grund noch vertretbar: Aufgabe
jeder Stadrverwaltung ist, das Wohl ihrer Einwohner zu fordern.
Mit der Herausgabe der Liste unterstiitzie die Stadt die Bemithun-
gen um die Ansiedlung eines bendtigten Lebensmittelmarktes. den
die Bevdlkerung brauchte. Besser und birgerfreundlicher wiire alle-
mal gewesen, wenn die Stadt dic Grundstiickseigentiimer entweder
zunichst gebeten hiitte, der Weitergabe ihrer Daten zuzustimmen
oder sie zumindest dber die Herausgabe der Liste verstandigt hitte,
damit dic Grundstickseigentiimer einordnen konnen. was c¢s mil
der Sache auf sich hat, wenn sic wegen eines Verkaufs ihres Grund-
stiicks angesprochen werden.
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Vor Jahren hatte ein Grundbesitzer ein Stiick seines Ackers {Ur die
Verbreiterung einer Landesstrale abgetreten und mit dem Regie-
rungsprisidium Freiburg dariiber einen Vertrag abgeschlossen.
Nuchdem er fiinf Jahre lang in der Sache nichis mehr gehirt hatte,
crhiclt er plétzlich Post von einer ihm vollig unbekannten Grund-
erwerbs{irma mit der (berraschenden Nachricht, man habe fir den
Ausbau der StraBe cin groferes Teilstiick seines Ackers in Anspruch
nchmen missen als zunichst vorgesehen. Gleichzeitig forderte ihn
die Firma auf, eine beigclegte vorbereitete Auflassungsvolimacht 2u
unierschreiben; sie sei vom Regierungsprisidium mit der Abwick-
lung des Grunderwerbs fir dic BaumaBnahme beauftragt, Das war
auch tatsichlich so, wie meine Nachforschungen bestitigten. Im ein-
zelnen lief die Sache so: das Regierungsprisidium Freiburg hatte
der Firma scine Amtsakten Uberlassen, damit sie den Vertrag mit
den fraglichen Grundstiickscigentiimern abwickelt. Diese Akten
enthiclten den bisher angefallenen Schrifiverkehr mit den Grundbe-
sitzern iber dic Grunderwerbsverhandlungen. Dic StraBenbauver-
waltung unscres Landes praktiziert ein solches Verfahren gur nicht
so selten; aus datenschutzrechilicher Sicht ist ein solches Vorgehen
grundsitzlich auch méglich. Da Birger dies im allgemeinen aber
nicht wissen, kann ich gut verstehen, daf3 der Gruadbesitzer sich
durch das Vorgehen des Regierungspriisidiums vor den Kopf gesto-
Ben fihlte. Deshalb wiirde es den Regierungsprisidicn in solchen
Fillen gut anstchen, die fraglichen Grundeigentiimer stets von sich
aus und nicht blofl im Einzelfall aul Nachfrage iiber cinen solchen
Auftrag an eine Firma zu informicren.

Fin Hausbesitzer aus Herbrechtingen erhiell cine Rechnung ciner
Baufirma iiber die anteiligen Kosten fiir das Errichten cines Kon-
trollschachtes auf cinem Nachbargrundstiick, {iber den auch sein
Haus an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen war. Da er der
Firma keinen Auftrag ertcilt hatte, wunderte er sich sehr, woher die
Firma wullte. dall ihm das Haus gehort, Die Stadt hatte ihr seine
Daten gegeben. Ob das geschehen durfte, hangt davon ab, ob der
Auftrag zum AnschluB3 an dic Kanalisation. den die Stadt der Bauy-
firma crteilt hat, di¢ Errichtung des Kontrollschachtes mit umfaBte.
Wenn ja. hitte die Stadt aufgrund ihrer Abwassersatzung zunichst
einmal die Kosten selbst tragen und dann von den Grundstlicksei-
gentimern Kostenerstattung fordern missen  also dic Adressen
der Grundstiickseigentimer nicht der Firma geben dirfen. Hatte
die Stadt dagegen mit dem Auftrag fir den Kontrollschacht nichts
zu tun, dann hatte die Baufirma ein berechtigies Interesse 7zu erfah-
ren. wer die Grundstiickseigentiimer sind, die nach Lage der Dinge
als Zahlungspflichtige in Frage kommen und deshajb von ihr zur
Kasse zu bitten sind. In diesem Fall hitte die Gemeinde die Daten
des Grundstiickseigentimers herausgeben diirfen. Wie es manch-
mal so geht - leider lieB sich im nachhinein nicht mehr kliren, wer
nun eigentlich den Aultrag crteilt hatte. So mufBite zum Lexdwesen
des Birgers die Frage unentschieden bleiben, ob die Gemeinde ge-
gen den Datenschutz verstoBen hatte oder nicht.

Ein Hausbesitzer aus einer GroBen Kreisstadt hatte, was sein gutes
Recht ist, Einwendungen gegen den dffenttich ausgelegten Entwurf
eines Bebauungsplanes fiir ein benachbartes Gebiet erhoben, Thm
war klar, daiy der Gemeinderat (ber seine Einwendungen in 5ffent-
licher Sitzung beschliefen muB. Deshalb hatte er nichts dagegen.
daf3 die Gemeinderiite auch eine Kopie seines Schreibens, in dem er
scine Einwendungen vorgetragen hatte, als Sitzungsunterlage erhicl-
ten. Thn stérte anderes: auch fir die Zuhorer der dffentlichen Ge-
meinderatssitzung lagen im Sitzungssaal die Sitzungsunterlagen aus,
darunter sein Einwendungsschreiben. Jeder Zuhbrer konnie so
nachlesen, dall und warum er gegen den Bebauungsplan ist, welche
Nachteile er fiir sein Grundstiick beflirchtet und in welchem Stil er
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scin Schreiben abgefalit hat; ja, jeder. der wollte, konnte sogar sein
Schreiben mitnchmen und es beliebig verwenden oder weitergeben.
Das hidtte der Stadt nicht passieren dirfen. Denn das Schreiben ent-
hielt weit mehr Informationen, als in der Sitzung tatséchlich zur
Sprache kamen: dic Zuhdrer erfubren damit weitaus mehr als durch
das bloBe Zuhdren in der Sitzung, das nach der Gemeindeordnung
ihr gutes Recht ist, Zuhdrern diirfen nur solche Unterlagen tiberlas-
sen werden. die so anonymisiert sind, dald cin Riickschlufy auf ein-
selne Personen nicht moglich ist. Weil ich aber weild, dall es auch
andere Stidte und Gemeinden so halten, wandte ich mich an das In-
nenministerium. Es teilt meine Rechtsauffassung; seine Zusage vom
Juni 1993, ¢s werde dic Regicrungsprisidien in einer Besprechung
aut das Problem hinweisen, hat es bislung noch nicht wahrgemuacht.
Mit aus diesem Grund bat ich vor kurzem die kommunalen Landes-
verbinde. Stidie und Gemeinden iiber die Rechtslage zu informic-
ren, damit andere Blirger nicht dhnlich unerfrewliche Uberraschun-
gen crleben.

6. Wenn Biirger und Gemeinde dffentlich miteinander streiten

Auch die Kommunalpolitik lebt vom Engagement der Biirger. Mitun-
ter kommt ¢s dabei leider zum Sffentlichen Streit und dann geht es
meist nicht gerade zimperlich zu. Gerade in solchen Fiillen besinnt sich
manch eier - Einwohner, Blirgermeister oder Mitarbeiter der Ge-
meindeverwaltung  auf den Datenschutz. Solche Affiren sind auch
fir mein Amt maist keine reine Freude, weil es oft nahezu unmoglich
ist, alie Facetten und Hintergriinde der Auseinandersetzung und deren
Resonanz in der Bevdlkerung zuverlidssig festzustellen und zu gewich-
ten. Darum passiert ¢s immer wieder. dall mein Amt blof} sagen kann,
wenn es so und so war, dann wire der Datenschutz aut der Strecke ge-
blicben; spiclte ¢s sich dagegen so oder so ab, dann wire aus daten-
schutzrechiticher Sicht nichts oder kaum etwas zu kritisieren.

Nur ¢in Beispiel dafiir, vor welchen Schwierigkeiten mein Amt hier ste-
hen kann: eine Gruppe von Hiuslesbauern hatte von der Gemeinde 1n
einem Neubaugebiet Baugrundstiicke gekauft. Bald warf sie der Ge-
meinde vor, sie habe sie Gber den schwierigen Untergrund im Unkla-
ren gelassen; die dadurch entstchenden Mehrkosten seien fiir . Famili-
en, die mit Kindern, aber nicht unbedingt mit Millionen gesegnet
sind™, schwer zu verkraften. Sie gingen zudem nicht nur vor Gericht.
sondern auch an die Offentlichkeit und sparten dabei nicht mit Vor-
wiirfen an den Biirgermeister. So kam es, dafl Gber ein Jahr lang Zei-
tungsartikel tiber dic Auscinanderseizung crschienen. SchlieBlich war
der Prozel3 entschieden. Dazu war in der Presse zu lesen. der Birger-
meister habe im Zusummenhang mit dem Streit um ein Bodengutach-
ten zwar amtspflichtwidrig gehandelt™, doch ..ein Anspruch auf Scha-
densersatz, so schriinkte der Richter cin. sctze cin arglistiges Handeln
voraus. Arghst wiederum wire nur gegeben, wenn der Birgermeister
vorsatzlich gehandel hitte, und nicht Jaus Dummbheit oder Ignoranz-,
meinte” der Richier - letzteres allerdings soll er spiter dementiert ha-
ben. Ganz gleich, ob das auch noch gesagt wurde oder nicht: daB3 der
Blrgermeister alles nicht gerne in der Zeitung las, kann man sich den-
ken. Er schritt »ur Tat und holte im Amtsblatt der Gemeinde zum
Rundumschlag aus. Insbesondere bekamen seine drei Hauptkontra-
henten ihr Fett weg. Dabei gab er auch Personliches iiber sie preis: von
einem hieB es zum Beispiel, seine Frau habe vor Gericht ihre vier Kin-
der schr geschickt ins Spiel gebracht; von der anderen Famihie war zu
lesen. ..sie besitze bereits Hauseigentum bzw. Mitcigentum™ und wolle
nach Erkcnntnissen der Gemeinde gar nicht selbst in das neue Haus
cinzichen, sondern die Wohnung verkaufen oder vermieten; Gber die
dritte Familie schrieb das Amtsblatt. ..sie sei Eigentiimer einer grofien
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Vier-Zimmer-Wohnung™ in cinem Nachbarort, Das alles wiederum
brachte dic Bauherrn besonders aull Jetzt war der Datenschuls ge-
fragt. Doch, wenn so gehobelt wird wie hier. kann die Datenschuizkon-
trolle die Spéane nicht mehr alle autklauben, serticren und dann klipp
und klar sagen. was die Gemeinde noch itber inre Kontrahenten pubh-
zieren durfte und was 71 weit ging. Vieles spricht datiir, daB sie in vor-
licgendem Fall die Grenve cur Rechtswidrigkeit noch nicht liberschrit-
len hat.

Ab und un sind die Dinge jedoch auch eindeutig. In Hilben bewegte
dic Gemiiter, ob cin Steinbruch - der Arbeitspliitze schafft, aber bela-
stende lmmissionen mit sich bringt - erweitert oder geschlossen wer-
den soll. Die Steinbruchgegner forderten bei der Gemeinde mit einer
langen Unterschriftsliste, der Gemeinderat moge die Angelegenheit be-
handeln, Ob dem Antrag zu entsprechen sel. berict und entschied der
Gemeinderat in Offentlicher Sitzung. wie dic Gemeindeordnung ver-
langt. Fiir dic Zuhdrer dieser Gemeinderatssitzung lagen Mehrfert-
gungen der Sitzungsunterlagen aus. Darunter befanden sich auch Ko-
pien der Unterschriftshste der Steinbruchgegner. Dies hiitie nicht pas-
sieren dirfen. Denn soiche Unterschriftshisten sind nach § 56 Abs. 3
KomWOQO genauso zu behandeln wic zum Beispicl Unterschrifislisten
fur Wahlvorschlage und unterliegen deshalb besonderer Gehennhal-
tung. Die Gemeinde durfte sie deshalb nur denen zugiinglich machen.
die mit der Feststellung der Zulassigkeit des Antrags befalit sind. also
den Gemeinderiiten. Weil sie sich Gber dieses Gebot so hinwegsetzte
und nicht ¢inmal auszuschlieBen ist, dall der ¢ine oder andere Zuhdrer
auch noch cing Kopie dieser Unterschrittshste mitnahm, war eine Be-
anstandung nach § 26 Abs. 1| LDSG fillig.

7. Wie man Kurpatienten hinters Licht fithrte

130 Kurpatienten, dic in ¢iner Kurkiinik in Bad Mergentheim Heilung
oder Linderung gesucht hatten. erhielten. als sie lingst wieder »u Hau-
se waren, cinen freundlichen Brief des Oberbiirgermeisters von Bad
Mergentheim und cinen Fragebogen dazu, den sie doch bitte ausfallen
mdchten. Wie thnen die Stadt gefaile. wic sie mit den Kurcinrichtun-
gen zufrieden waren, ob sie die Stadt als Kurort weiteremptehlen kdn-
nen, auf wessen Veranlassung sie zur Behandlung nauch Bad Mergent-
heim gekommen seien und ob der Ruf des Heilbads oder der aufge-
suchten Klinik ausschiaggebend (ir ihren Aufenthalt war, sollten die
Kurpatienten in den Frapebogen angeben. Zur Erliuterung dieser Fra-
gehogenaktion hieB cs im Briel des Oberbirgermeisters weiter, die
Stadt sei aul zufriedene Giiste angewiesen und deren Wohlbefinden sei
fiir sic Ansporn. diec Kurginrichtungen stindig weiter auszubauen und
zu vervollkommnen. Welcher der angeschriebenen Kurpatienten hitte
daran zweifeln wollen, dal3 die Stadt eine Meinungsumfrage zu threm
Image und zur Akzeptanz ihrer Kureinrichtungen durchfithren will!
Doch wer so dachte, lag weit dancben. Erst bei den zwei letzten Frugen
im sweiseitigen Fragebogen kam die Stadt auf den sie allein imeressie-
renden Punkt zu sprechen: ob sich ndmlich der Kurpatient ausschlieB-
lich in der Klinik aufgehalten oder ob, wie hiufig und wie lange er Ge-
iegenheit gehabt habe, .z. B. dic Kurcinrichtungen oder die Stadt su
besuchen.” Aus der Beantwortung dieser Fragen, hiel} es in dem An-
schretben, kénnten sich Auswirkungen auf dic 6ffentlichen Abgaben
der Klinik ergeben. Aus diesem vagen Hinweis konnte freilich keiner
der Befragten erkennen, um was es der Stadt genau ging. Sie wotlte mit
der Befragungsaktion heraustinden. ob die Kurpatienten wihrend ih-
res Aufenthaltes kurtaxepflichtig oder davon befreit waren, weil sie we-
gen ihrer Krankheit dic Klinik nicht verlassen konnten. Denn die Stadt
Bud Mergentheim mochte - wic sich herausstellte, nicht ohne Grund

den Anguaben der Klinik nicht glauben, kemer der aufgenommenen Pa-
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tienten habe dic Moglichkeit gehabt, Kureinrichtungen zu besuchen.
Deshalb wollte sie ¢s von den Patienten selbst genau wissen, um gege-
benenfalls dic Klinik wegen unterlassenen Kurtaxeeinzugs hattbar 2
machen. Dic Angaben der befragten Kurpatienten sollien also als Be-
welsmitte] in einem konkreten kommunalabgaberechtlichen Verfuhren
dienen.

Gewifd, die Stadt Bad Mergentheim konnte im Prinzip vine solche Be-
fragung Jurchfithren, Uberhaupt nicht in Ordnung war jedoch, dal} sie
den angeschricbenen Kurpatienten weder itber Sinn und Zweck ihrer
I'ragebogenaktion reinen Wein cinschenkte, noch thnen sagie, welche
Rechtsfolgen es flir sic hiitte, wenn sie die Fragen mcht beantworten.
Insbesondere kennten dic Kurpatienten den zugegangenen Unterlagen
nicht klar und eindeutig entnehmen, dald sie an sich krait Gesetzes zur
Auskunft verpflichiet wiren, die Stadt aber nicht auf thre Auskunfts-
pflicht besteht. sondern es thnen freistellt, ob sic antworten wollen oder
nicht. Diesen Hinwels hitte die Stadt aufgrund ven § 11 Abs. 2 LDSG
machen milssen. Weil sic dem nicht so nachkam, wic ¢s dis Gesets ver-
langt, sondern ihre Fragen zur Akzeptanz von Stadt und Kureinrich-
tungen i den Vordergrund riickte und damit den eigentlichen Zweck
ihrer Fragebogenakuon geradezu verschleierte, war der Vorgang nach
$26 Abs. | L.IISG 7u beanstanden. Trotzdem will die Stadt Bad Mer-
gentheim noch nichl daran, die ausgefiillten Fragebogen zu vernichten,
sondern sie einstweilen Hir etwaige Prozesse noch vorhalten. Auch
meint sic. sie habe die Kurpatienten ja gar mcht so umfassend aufkli-
ren brauchen, weil dicse im Sinne des Landesdatenschutzgesetzes blofd
Dritte seien. Selbst wenn dem so widre  einen falschen Eindruck hitte
die Stadt auch dann Dritten gegenitber nicht erwecken dirfen.

8. Kontrolle um jeden Preis

Es ist cine gute Sache. wenn Stadt oder Landkreis arbeitslosen Blirgern
den Besuch von Voltkshochschulkursen erméglichen, indem sie cinen
Teil der Kursgebiihren {ibernehmen. So geschieht es beispiclswelse im
Landkres Heilbronn: weist ein Kursteilnehmer der Volkshochschule
Unterland nach. dall cr arbeitslos ist. mull or nur '/ der reguliiren
Kursgebithr zahlen: die restlichen */4 zahlt der Landkreis. Die Art und
Weise, wie [andkreis Heilbronn und Volkshochschule Unterland hei
der Abrechnung zu Werke gehen, st freilich alles andere als daten-
schutzfreundlich. Das Landratsamt verlangt von der Volkshochschule
eine Liste aller arbeitslosen Kursteilnchmer, die Name und Anschrift
der cinzelnen Kursteilnehmer, Nummier und Ausstellungsdatum threr
Arbeitstosenbescheinigung, Name des von ihnen besuchten Kurses
und dic Kursgebithr zu enthalten hat. Dicse Liste nimmit das Landrats-
amt zu seinen Akten. die auch andere als die Bearbeiter zu Gesicht be-
kemmen kénnen, zum Beispiel die Rechnungsprifung. Das lelic sich
ohne weiteres vermeiden. Um den ZuschuBl an die Volkshochschule
auszuzahlen, muB das Landratsamt nicht wissen, wer die einzelnen
Kursteilnghmer sind: zudem kénnte es in etwaigen Zweilelsfillen dic
Unterlagen der Volkshochschule einsehen. Dennoch will das Landrats-
amt Heilbronn meinem Verschlag, auf die Namenslisten zu verzichten,
nicht folgen: es bendtige sic zur Kontrolle. Im Klartext heifit das: nur
weil das Landratsamt Heilbronn der Volkshochschule Unterland. ciner
Korperschaft des offentlichen Rechts, nicht tiber den Weg traut. wer-
den die Daten arbeitsloscr Kursteilnehmer von dort an das Landrats-
amt gegeben und in dessen Akten {iber Jahre hin vorgehalten. Der be-
sehwichiigende Hinweis des Landratsamts, arbeitslos zu sein. sei ja we-
der ein Makel noch ehrenrihrig. verrit wenig Einfithlungsvermégen in
dic Belfindlichkeit von Biirgern, die thren Arbeitsplate verloren haben.
Am nétigen Gespiar dafiir 180t es freilich auch die Volkshochschule
Unterland fehlen. Sie verlangt von jedem arbeitslosen Kursteilnchimer
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auch noch ¢ine Unterschrift in der besagten Liste. So kann jeder wei-
tere Kursteilnehmer, der in der Liste unterschreibt. die vorhergehen-
den Eintriige sehen und erfahren, welche Kursteilnchmer ebenfalls ar-
beitslos sind. Noch nicht genug: die Volkshochschule Unterland bringt
auch noch in der fiir den Kursteilnehmer bestimmien Durchschrifi des
Anmeldeformulars den Vermerk Larbeitslos™ an. Auf meine Bitte. die-
s¢ Praxis zu dndern, hat die Volkshochschuie bislang noch nicht rea-
giert.

9. Wenn ein Biirgermeister mit rechtsradikalen Jugendlichen sprechen will

Rechisradikale Tendenzen bei Jugendiichen beklagen viele. aber weni-
ge finden sich bereit, etwas dagegen zu tun, Ganz anders der Biirger-
meister von Wehr. der sich entschloB, rechtsradikal cingestelite Ju-
gendliche gezielt zu einem Gesprich einzuladen. So gut seine Ides war

so ungeschickt hat er dic Sache angepackt, so daB es zum Konflikt
mit dem Datenschutz filthren mubte. Mit Nachdruck hatte nimlich die
Stadt Wehr vier Schulen am Ort gebeten, ihr dic Namen rechtsradikal
cingestellter Schiiler aus den oberen Klassen zu benennen. damit der
Bhrgermeister sie persdnlich zu dem Gesprich cinladen kann. Nur
cing der vier Schulen lchnte dicses Ansinnen ab; dic anderen drei lie-
Ben sich breitschlagen und benannten dem Bilrgermeisteramt jeweils
cinige Schiiler. rabel bezeichnete die cine Schule die Schiiler als sol-
che, diec am Thema Rechtsradikalismus interessiert und zu ciner Dis-
kussion mit dem Biirgermeister bereit sind: dic andere Schule lieB wis-
sen. die Benannten hiitten ein gewisses Verstandnis fiir rechte Parolen:
die dritte Schule wurde dircky; sic wisse. dali sich dic gemeldeten Schi-
ler im Unterricht und in der Otffentlichkeit selbst als zur rechtsradika-
len Szene sugehorig bekannt hiitten. Selche Angaben iber politische
Anschauungen von Schilern hitten die Schulen nach dem Landesda-
tenschutzgesets nur weitergeben dirfen, wenn damit dic Schiiler selbst
oder, soweit sie unter 14 Jahre all waren, deren Eltern einverstanden
gewesen wiren. Doch keine der drei Schulen hatte die erforderliche
Einwilligung eingeholt; dic Weitergabe der Schiilerdaten war deshalb
rechtswidrig.

D¢ Stadt Wehr hat inzwischen die Daten der gemeldeten Schiler ver-
nichtet, obgleich es zu der urspringlich geplanten Einladung (iber-
haupt nicht erst gekommen war. Denn schon als der Biirgermeister er-
fuhr. daB ich aufgrund der Eingabe einer Biirgerin, dic sich an mich
gewandt hatte, den Vorgang uniersuche, stellte er die Einladung zu-
riick und lieB mich dann. als ich ihm das Ergebnis meiner Uberprifung
mitteilte, auch noch wissen, er habe die Veranstaltung ersatzlos gestri-
chen. Zu bedauern ist diese Entscheidung nicht nur um der Suche wil-
len. sondern auch deshalb, weil der Birgerineister gegeniiber anderen
und in der Offentlichkeit den bésen Schein erweckte, der Datenschuty
stilnde seinem Vorhaben prinzipiell entgegen. Davon kann keine Rede
sein. Dall dem nicht so ist. sondern daB cin solches Vorhaben sich schr
wohl im Einklang mit dem Datenschutzrecht verwirklichen ldBr, erliu-
terte ihm mein Amt mehrfach. Weil er uns nicht glauben wollte, mach-
te ihm auf meine Bitte hin erfreulicherweise auch das Innenministeri-
um die Sache klar. Nun mul sich zeigen, ob der Biirgermeister von
Wehr zu scinem Vorhaben steht,

16, Die Religion des Ehegatten auf der Lohnsteuerkarte

Wenn die Stidte und Gemeinden Lohnsteucrkarten ausstellen, miissen
ste die Weisungen des Finanzministeriums befolgen. Dieses schreibt ih-
nen, wetl es der Bund so will, seit vielen Jahren vor, daB in dic Lohn-
steuerkarte eines verheirateten Arbeitnehmers nicht nur einzutragen
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ist. ob er selbst ciner Kirche angehért., dic die Kirchenlohnsteuer durch
den Staat cinziehen 4B, und gegebenenfalls welcher, Dic gleichen An-
guben milssen sie jeweils auch fiir den Ehegatten des Arbeitnehmers
eintragen. Uber die Religionszugehdrigkeit des Fhegatten mufd der Ar-
beitgeber. dem bekanntlich die Lohnsteuerkarte vorzulegen ist. jedoch
nur dann Bescheid wissen, wenn der Arbeitnehmer und scin Ehegatie
verschiedenen steuererhebenden Kirchen angehdren. Denn dann muG
der Arbeitgeber dic Kirchenlohnsteuer, dic or beim Arbeitnehmer cin-
behilt, je zur Halfte an dic beiden Kirchen abfihren. In allen anderen
Fillen dugegen mul der Arbengeber dic Religionszugehdrigkeit des
Ehegatten seines Arbeitnchmers nicht kennen. Insbesondere ist dem
so, wenn der Ehegatte iiberhaupt keiner oder derselben steuererheben-
den Religionsgesellschaft wie der Arbeitnehmer angehért. Genauso
sicht ¢s das Finanzministerium, an das ich mich schon vor zwei Jahren
deshalb gewandt habe. und auch das Bundesministerium der Finanzen.
Zu der einfachen Konsequenz, in die Lohnsteuerkarte nur noch bei
konfessionsverschiedenen Ehen die Religionszugehdrigkeit des Fhe-
gatten des Arbeitnehmers cintragen zu lassen. vermochten sich die Fi-
nanzverwaltungen freilich immer noch nicht durchzuringen. Einziger
Grund: die Kirchen haben Bedenken: wenn das geschehe, kénnte man
nicht mehr anhand der Lohnsteuerkarten die Angaben zur Religions-
sugehdrigkeit in den Einkommensteuererklirungen tiberprivien. Damit
licgen die Kirchen schief: wenn sie schon meinen, die Angaben von Ar-
beitnchmern und ihren Ehegatten zur Religionszugehdrigkeit in ihrer
Einkommensteuererklirung muibBten lickenlos kontroiliert werden,
dann lieBe sich dies ohne weiteres auch errcichen, ohne daly der Arbeit-
geher erfiihrl. wie es der Ehegatte seines Mitarbeiters mit der Religion
hiilt, Das sollte man nicht gering achten: denn immerhin ist es seit lun-
gem Verfassungsgrundsatz, dall niemand verpflichtet ist. seine religis-
se Uberzeugung 7u offenbaren.

5. Teil: Gesundheit und Soziales

1. Abschnitt: Medizin

1. Das Gesundheitsamt

en Staatichen Gesundheitsimtern im Land steht einiges bevor.
Zum cinen sollen sie thre Selbstiindigkeit verlieren und in dic l.and-
ratsimter;Birgermeisteramter der Stadikreise cingegliedert werden.
Zum anderen will man jetzt endlich ihre Aufgaben in einem Gesets
iber den &ffentlichen Gesundheitsdienst regeln und daliir den Um-
gang der Gesundheitsimter mit den teils sehr sensiblen Birgerdaten
50, wie es unsere Verfassung lingst erfordert, klar und prizise festle-
gen, damit jedermann wissen kann, was sein darf und was nicht. Eine
der wichtigsten Fragen dabei ist: wie 1ilt sich erreichen, daB trotz der
Eingliederung die Mitarbeiter der Gesundheitsimter auch in Zukunft
die thnen obiiegende Schweigepflicht gegeniber dem Landrat baw.
Gesundheitsbiirgermeister/-dezernent - also gegeniiber dem kiinfii-
gen Amischef wahren kénnen und auch die Post fur das Gesund-
heitsamt nicht zundichst cinmal auf irgendeinem anderen Schreibtisch
im Landratsamt oder Biirgermeisteramt landet. Eines solite scibstver-
standlich sein: die Eingliederung darf nicht zu einem verminderten
Schutz der Burgerdaten beim Gesundhcitsamt fiihren, Wie sich das
Sozialministerium, das ich schon vor geraumer Zeit darauf hinwics.
die Lésung vorstelll, konnte oder wollte es mir bislang nichl sagen.

75



Landtag von Baden-Wirtiemberg 11, Wuhlperiode Drucksache 11 /2900

f=

Auch der Alltag in den Gesundhefisimtern sorgt fiir Probleme:
1.1 Die Lauseschau in der Klusse

Zum Gliick kommt in unserer hygienebewuBten Zeit die Kopflaus
mit der schonen lateinischen Bezeichnung pediculus humanus ca-
pitis nicht mehr allzueft vor. Trit sie dennoch einmal auf. dann ist
dic Beunruhigung groli und die Vermutungen iiber woher. wes-
halb und bei wem™ schicBen michtip ins Kraut. Klar ist: was zu
tun ist. mul3 getan werden. Deshalb ist das Gesundheiisamt gefor-
dert. sobald ¢s davon erfahri. dafl 2. B. in einer Schule vermehrt
Kopfliuse aufireten. Dabei mufl ¢s freilich die Perséntichkeits-
rechie der Schiller beachten und darf die befallenen Kinder nicht
unndtig bloBstellen, Damit nahm es das Siaatliche Gesundheits-
amt Goéppingen nicht so genau, als os im Herbst 1992 vom ver-
mehrten Auflreten von Kopfldusen in ciner Grundschule erfuhr,
Seine Mitarbeiter untersuchien dic einzelnen Schiler so. wie es of-
fenbar auch andere Gesundheitsimter praktizieren, jeweils im
Klassenzimmer vor der versammelten Klasse. Bemerkten sie, dal
cin Schiiler Nissen hatte, gaben sic thm einen Umschlag mit ¢i-
nem Brief fiir seine Eltern mis und ein Faltblatt [ Kopflduse . ..
wus tun™™ und machten ithm deutlich, dalk er erst wieder in dic
Schule kommen dirfe, wenn er nissenfrei sei. So durfie man es
nicht machen  war doch auf diese Weise gleich allen Schiilern
klar, welcher threr Mitschiler Kopfliuse hatie. Das Gesundheits-
amt verteidigte sein Vorgehen zum cinen damit, nur wenn man
die Schiller vor versammelier Klassc uatersuche, kdnne man ih-
nen erklidren, dafl ¢s keine Schande sei. Liuse zu bekemmen. und
sugleich verdeutlichen, daB Kopfliuse nicht nur bei einer be-
stimmten Bevoikerungsschicht vorkimen. GewiB, solche Aufkld-
rungsarbeit ist wichtig: doch sie findet ihre Grenze am Recht der
cinzelnen Schiiler. so diskret wie méglich untersucht zu werden.
Zum anderen meinte das Gesundheitsamt, die Schiller erfihren ja
chnehin, welche ihrer Mitschiiler Liuse hitten, da diese dann fiir
cinige Zeit nicht mehr die Schule besuchen dirften. Auch das ist
zu kurz gedacht. weil Schiler aus gans unterschiedlichen Gran-
den in der Schule fehlen kGnnen und sich deshalb aus ciner Ab-
wesenheit  gang anders als bei vorausgegangener Lauseschau im
Klassenzimmer  noch keineswegs mit Sicherheit schliellen laft.
¢in Liuscbefall sei der Grund des Fernbleibens. Auf meine Bean-
standung dieser Praxis der Gesundheltsdmier gemdl § 26 LIDSG
liclh mich das Sesalministerium wissen. es sehe die Rechtslage ge-
nauso wice ich. Es wies die Gesundhettsamter an. ab sofort die Un-
tersuchungen auf Liuscbefall cinzeln durcheufithren und dusu
moghchst in emem separaten Untersuchungszimmer.

1.2 Wann putzt Du Deine Zihne?
Gesunde Zihne sind wichtig: Vorsorge gegen Karies tul not.
Schon Kinder sollten alles dafiir tun. Um festzustellen, wie es um
dic Karicsverhittung bei Zwdlfjahrigen steht. initiierte die Landes-
steile Baden-Wartiemberg des Bundesverbands der Zahnirzte des
difentlichen Gesundheitsdienstes cine epidemiologische Studie:
Sozialministerium und Kultusministerium unterstiitzten sie. Ziel
der Studie war, die Erfulge der bisherigen Gruppenprophylaxe-
malBnahmen zu messen und zugleich herauszufinden. was man
aufl dicsem Gebiet noch besser machen kann. So weit recht und
gut. Zu kritisicren war jedoch die Art und Weise, wie dic Gesund-
heitsameter die Studie in fast allen Land- und Stadtkreisen an ca.
100 repriscntativ ausgewihtten Schulen durchfithrten. Noch in
Ordnung war. wie sie dic Eltern von insgesamt ca. 4 000 Zwoli-
jahrigen unter Einschaltung der Schulen um ihr Einverstindnis
baten. dafi ausgewihlte Schulzahnérzte ihre Kinder untersuchen
und iber ihre Zahnputzgewohnhceiten sowie Ansichten und
K enninisse zur Kariesverhiitung befragen diirfen. Entschieden zu
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weit ging jedoch, da8 die Gesundheitsimter die Schulen auch
noch aufforderten, ihnen auBer den Einwilligungserklirungen der
Eltern auch eine Liste mit den Namen aller Schiiler der jewerligen
Klassen auszuhdndigen. Auf diese Weise konnten die Schulzahn-
drzte mihelos feststellen, welche Eltern nicht bereit wuren, ihre
Kinder an der Studie teilnchmen zu lassen. Das zu wissen. war {ir
das Gelingen der Swudie ganz und gar unndtig. Vollaul hidtle ge-
niigt. die Gesamizahl der Schiller einer Klasse mitzuteilen, um die
prozentuaie Beteiligung an der Studic - und aliein darum ging es

#u errechnen. Weil sich die Gesundheitsiimter nicht darauf be-
schriankten. erhoben sie viel zu viele Schilerdaten. Aber nicht nur
das! Obwehl fiir die Studie auch ohne jede Bedeutung war. wer
genau die einzelnen untersuchten Zwdfjdhrigen warcn, und man
sudem thren Eltern beim Einholen der Einwilligung wusdriicklich
versichert hatte. die Untersuchungsergebnisse und Antworten th-
rer Kinder wirden .strikt anonym erfalt und ausgewertet™, ga-
ben die Gesundheitsimter den Schulzahnirzten Erhebungsbogen
an die Hand, wonach jeweils nicht bloB z. B. Geschlecht des Schii-
lers und Angaben zur Schule einzutragen waren. sondern jeweils
auch das genaue Geburtsdatum und die Anfangsbuchstaben des
Vor- und Zunamens des untersuchten Schiilers. Deshalb hiitte das
Staatliche Gesundheitsamt Waiblingen, an das dic ausgefiliten
Erhebungsbogen zur zentralen Auswertung der Untersuchungs-
und Befragungsergebnisse gingen. ohne groflen Aufwand in ¢iner
ganzen Rethe von Fillen, in denen diese Angaben gemacht wor-
den waren, dic Schiler identifizieren und zugleich feststellen kon-
nen. welche Untersuchungsergebnisse und welche Antworten su
thnen gehdren. Anders gesagt: mit der Weiterleitung der ausge-
fillten Erhcbungsbogen gaben die Gesundheitsimter an dus
Staatliche Gesundheitsamt Waiblingen auch durch dic drztliche
Schweigepflicht geschiltzte Informationen dber Zwolfjahrige wei-
ter, obwohl davon gegenitber deren Ellern in keiner Weise die
Rede wur. Das hiitte keinestalls passieren ddrfen.

Mein Amit hatte viel Mithe, die Art und Weise der Durchfiihrung
der Studie aufzukliren, weil die ungeschriebenen Behérden sich
mit den erbetenen Steliungnahmen Gber Gebithr Zeit lieen und
irolz Frinnerung an ihre Unterstitzungspflicht nach § 25 LDSG
auch noch unprazise antworteten. Aufl meine Beanstandung der
verschiedenen Datenschutzverstolde nach § 26 LDSG schlob sich
das Sozialministerium meiner Beurteilung an. Frst im Zuge des-
sen hielt es es dann schlicBlich - ¢cin Jahr nach meiner ersten An-
frage - fiir notig. mir zu sagen. dal3 die Endkonzeption der Studic
den Eintrag der Initialen der Schiler in die Erhebungsbogen nicht
mehr vorgesehen habe, Warum blo8 sorgte es dann nicht auch Jur
eine Korrcktur der Erhebungsbegen und verhinderte so die unzu-
lissigen Datenweitergaben an das Gesundheitsamt Waiblingen”
Warum verscherzte man so gedankenios das Vertrauen mancher
Fltern' Eine Mutter schilderte mir schr penau. wie mun siec da-
durch hinters Licht gefiibrt hatte.

1.3 Das Hebammentagebuch
Wis man immer schon so gemacht hat, kann doch nicht falsch
sein, dachte wohl das Sozialministerium. als es sich letztes Jahr
entschlofd, die alte Dienstordnung fir Hebammen von 1961 der
swischenzeitlichen Entwicklung anzupassen, die ung beispielswei-
s¢ den mannlichen Entbindungspileger gebracht hat. Anders ju-
denfalls kann ich mir nicht erkldaren. warum dus Sozialministeri-
um auch in der neuen Hebammen-Berufsordnung vom 25 Now.
1992 (GBIL. S. 774) die freiberuflich titigen Hebammen und Ent-
bindungspfleger verpilichtet, komplette Aufzeichnungen iiber Ge-
burtsverlauf. Versorgung des Neugeborenen und Verlauf des Wo-
chenbetts zu fihren und dieses sogenannte Hebammentagebuch
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jeweils zu Beginn des neuen Jahres dem Gesundheitsamt vorzule-
gen. Wie anderc Regelungen in anderen Bundeslindern zcigen,
kann man schon unterschiedlicher Meinung scin, ob es die Sache
wirklich crfordert. die Gesundheitsamter Gber jede Hausgeburt <u
informieren. oder ob statt dessen nicht ausreichen wiirde, daB sich
die Gesundheitsdmier in Einzelfillen von den Hebammen und
Entbindungspflegern Auskiinfie geben lassen und deren Aufzeich-
nungen cinschen. Auf jeden Fall sollte klar sein: Entschieden -u
weit ginge, wenn das Hebammentagebuch auch weiterhin so, wie
es bisher Usus ist, mit Personalien der Eltern und des Neugebo-
renen vorgelegt werden miifite. Die Gesundheitsamter mussen
keineswegs, um UnregelmiBigkeiten und Auffalligkeiten bei der
Berufsauslibung anhand der Aufzeichnungen festzustellen  und
nur dem dient die Vorlage des Hebammentagebuchs  dic 1denti-
tit der Eltern und des Neugeborenen kennen. Gleichwohl ver-
langt dies auch die neue Hebammen-Berufsordnung. Als ich sic
im Gesetzblatt las, forderte ich das Sozialministerium  das mich
an ihrer Erarbeitung nicht beteiligt hatte, obwoht ¢s dics nach den
Vorschriftenrichtlinien der Landesregicrung von 1988 hitte tun
mussen  auf, wenigstens im ErlaBweg sicherzustellen. dall dic
Aufzeichnungen ohre dic Personalien der Eltern und des Kindes
den Gesundheitsimtern vorzulegen sind. Dem entsprach das So-
zialministerium inzwischen. So sehr ich dies begriifle, kann cs frei-
lich damit nicht sein Bewenden haben. Denn was Hebammen und
Entbindungspfleger bei der Ausitbung ihres Berufs zu tun haben
und welche Unterlagen sie den Gesundheitsamiern fiir Autsichts-
zwecke vorlegen missen und kdnnen. ist in der Berufsordnung zu
regeln. Korrekturen im ErfaBweg sind nur Notbehelfe. Cine er-
neute Novellierung der Hebammen-Berufsordnung ist also vonni-
ten. Sie konnte dann auch der Anlall sein, eine Reihe anderer Un-
klarheiten der Hebammen-Berufsordnung von 1992, die alles an-
dere uls ein Meisterwerk der Rechtssetzungstechnik ist, zu herei-
nigen.

b4 e Schwangerschaftskonfiiktberatung
Selten hat cine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts so
die Gemiiter erregt und Widerspruch und Zustimmung hervorge-
rufen wic das Urteil vom 28 Maij 1993 zur Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs, Neben allem  grundsiitzlichen  Fiir
und Wider drehte sich die Diskussion schr rasch auch um die Fra-
ge, wie denn dic Anordnung des Gerichts umzusetzen und in der
Praxis mit dem Problem des Schwangerschaftsabbruchs umzuge-
hen sel. bis der Gesetzgeber erneut Gitg wurde. Dabei zeigte sich
recht bald, welche Schwierigkeiten dic Praxis hatte und wohi auch
noch hat  gerade auch bei Fragen des Datenschutzes. den das
Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung ausdriicklich
fordert. Kein Wunder, denn auf der cinen Seite muB3 die schwan-
gere Frau 7z, B, nach der Anordnung des Bundesverfassungsge-
richty die Moglichkeit haben, gegeniiber der sie beratenden Stelle
anonym zu bleiben; auf der anderen Seite bendtigt sie aber. wenn
si¢ sich nach der Beratung zum Abbruch cntschliefit, eine auf ih-
ren Namen lautende, mit dem Datum des letzten Beratungsge-
spriichs versehene Bescheinigung. Deshalb begriiite ich sehr, als
mich Anfang August 1993 das Ministerium fiir Familie, Frauen,
Weiterbildung und Kunst auf meine Nachfrage wissen licB3. cs be-
absichtige, zusammen mit dem Sozialministecrium ein Rundschrei-
ben mit detaillierten Informationen fir die Beratungsstellen zu er-
arbeiten. Nicht ganz so begeistert war ich, daB es dann noch na-
hesu zweieinhalb Monalte dauerte, bis ich den Entwurl des Rund-
schreibens zu Gesicht bekam mit der Bitte, méglichst schnell Stel-
lung zu nehmen. Immerhin hatte man sich - auch das soll gesagt
sein  in dem Entwurf sichtlich bemiiht. den Aspekien des Daten-

78



Landtag von Baden-Wiruemberg 11, Wahlperiode Drrucksache 117 2900

schutzes gerecht zu werden. Trotzdem halte ich noch einige Ver-

besserungen fir geboten, die ich dem Ministerium inzwischen

dariegte:
Die Beratungsstelle soll dic schwangere Frau méglichst aiclt
nur mindlich, sondern auch schriftlich {iber die Méglichkeit
der anonymen Beratung unterrichten  z. B. durch Verteilen
von Hinweisblittern oder einen Anschlag an geeigneter Stelle.
Dies wiirde dazu beitragen, daf3 sich ¢ine Schwangere in kei-
nem Fall gedringt fhhlt, thre I[dentitds preiszugeben.
Di¢ Beratungsstellen missen die Protokolle anonym fithren; so
will es dus Bundesverfassungsgericht, Andererseits soll  auch
das will das Bundesverfassungsgericht  aus dem Protokoll
7. B. die Staatsangehérigkeit der Schwangeren ersichtlich sein.
Weil aber seltene Staatsangehdrigkeiten leicht eine [dentifizie-
rung der Person ermoglichen, sollten sie 2u Gruppen zusam-
mengefallt werden.
Da in das Protokoll nicht nur die Grinde. dic die Frau fir die
Erwigung cines Abbruchs nannte, und dic Informationen und
Hilfeangebote. dic ihr die Beratungsstelle an die Hand gab, auf-
zunehmen sind, sondern auch Angaben dber Aller. Familien-
stand. Staatsangehdrigkeit, Zahl der Schwangerschafien, der
Kinder und frithere Schwangerschaftsabbriiche. ist das Risiko
nie ganz auszuschlicBen. dafl man entgegen der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Protokoll Rickschlisse
auf die Identitiit der Schwangeren zichen kann. Deshalb ist not-
wendig, die Protokoelle so frih wie mdéglich zu vernichten.
Nicht angehen kann cs, sich dabet - wic ¢s aber der Entwurf
des Rundschreibens vorsah - an der 10-Jahresfrist fiir arztliche
Aufzeichnungen zu orientieren, zumat die Protokolic nach der
Beratung nur noch einen Zweck haben: sie sollen dic zur Kon-
trolle der Beratungsstellen berufene Behdrde - wer das semn
wird. ist noch offen - in dic Lage versetzen. dic Beratungstitig-
keit zu tiberpriifen. Ich meine deshalb: dic Richtlinien sollten
vorschreiben, dafi die Protokolle zu einem méglichst frithen
Zeitpunkt und jeden{alls nach jeder Prifung durch dic Kon-
trotlbehdrde zu vernichten sind. wenn sich dabei keine Anstiin-
de ergaben.
Auch bei der Entscheidung. ob die Sozialhilfe die Kosten fiir
den Abbruch einer Schwangerschaft dbernimmit, ist dic beson-
dere Situation der schwangeren Frau zu beriicksichtigen; auch
das will das Bundcsverfassungsgericht. Deshalb sollic das
Rundschreiben so mein Vorschlag  die Sozialamier und die
Beratungsstellen ausdriicklich darauf hinweisen, dal3 die Sozi-
alimter Einkommien und Vermdgen von unterhaltspflichtigen
Angchdrigen der Schwangeren nicht nur nicht bericksichtigen,
sondern schon gar nicht erfragen dirfen. Wer dics gleichwahl
lite, wirde damit gegen £79 SGB X in Verbindung mit § 13
Abs. 1 BDSG verstolien.
Zudem sollte das Rundschreiben die Sozalamter dazu anhal-
ten, immer dann, wenn ¢s um dic Kostenlibernahme fiir einen
Schwungerschaftsabbruch geht, eine eigenc selbstindige Akte
anzulegen. Besonders wichtig ist dies fir Frauen. die ohnehin
Sozialhilfe bezichen und ilber dic es deshalb beim Sozialamt
schon cine Akte gibt, Wiirde in solchen Fillen keine neue ge-
trennte Akte angelegt. bestinde die Gefahr, daBl der Schwan-
gerschaftsabbruch bei Vorlage der Sozialhilfcakten an andere
Stetlen, z. B. an Gierichte, bekannt wiirde. ohne dal3 dies not-
wendig und von der Sache her zu rechifertigen wiire.

Ob dic beiden Ministerien meine Vorschlige {bernchmen wer-
den, st mir noch nicht bekannt.
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2. Medizinische Forschung

2.1 Pswvehisch kranke Brandsufter

Diec Psychiatrische Klinik der Universitit Heidetberg will die
Riickfallgefahr bei psychisch kranken Brandstiftern erforschen
und zu diesem Zweck die Strafakien von ca. 100 Brandstiftern
heranzichen. bei denen die Gerichte in der Zeit zwischen 1983
und 1987 auf Schuldunfihigkeit erkannten und vor allem die dar-
in enthaltenen psychiatrischen Gutachten auswerten. Doch wo ist
die Rechtsvorschrift, die solches erlaubt? Auf der Suche danach
tut man sich schwer:

Immer noch ist nirgendwoe in cinem Gesetz festgeschrieben, wie
Staatsanwaltschaft und Gerichte mit Strafakten umgehen diirfen,
obwohl doch spitestens seit dem Volkszihlungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts von 1983 klar ist, dal es ohne cine solche
Norm nicht geht. Die Justiz hiilt sich immer noch an die Richtli-
nien fur das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiSIBV}
dlso an Verwaltungsvorschriften, die nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts gerade nicht die Weitergabe von
Strafukten fiir ganrz andere Zwecke legitimicren. Als Ausweg
bleibt zur Zeit bloB noch. subsididr dus Landesdatenschutzgesets
heranzuziehen. Es erlaubt &ffentlichen Stellen unter bestimmien
Vorausselzungen. persénliche Daten und damit auch Akten zur
Durchiihrung von Forschungsvorhaben ohne Einwilligung des
Betroffenen weiterzugeben, Bei dem Projekt der Psychiatrischen
Universititsklinik Heidelberg ist aber auch damit die Sache nicht
geritzt. Hier stellt sich zusitzlich noch ein speziclles Rechispro-
blem, weil es hier um Informationen geht, die Psychiater im Rah-
men ihrer drztlichen Begutachtung von Brandstiftern festgestellt
urd in ihrem der Staatsanwaltschaft bsw. dem Gericht tiir das
Strafverfahren erstatteten Gutachten geschildert haben. Solche
persdnlichen Daten dirfen nach § 29 LDSG grundsatzhich nur 2u
dem Zweck verwendet werden, zu dem sie das Gericht oder die
Staatsanwaltschaft erhalten hat. Einc Auswertung der psychiatri-
schen Gutachten aus den Strafakien {ir das Forschungsvorhaben
lalit § 29 Abs, 2 [.DSG ausnahmswelse nur Zu, wenn dies entwe-
der cin besonderes Gesetz ausdriicklich vorsieht oder aber von ci-
nem iiberwicgenden Forschungsinteresse auszugehen 1st und der
Gutachter in dic Verwendung seines Gutachtens einwilhgt. Zu-
mindest letzleres ist aber von vorneherein ausgeschlossen. Denn
nach Sinn und Zweck des § 29 Abs. 2 LDSG kénnte ein psychia-
trischer Guiachier der Verwendung scines Gutachtens {ir ein
Forschungsvorhaben nur zustimmen, wenn er selbst die darin ge-
machten Angaben iiber den Brandstifter unmittetbar der psychia-
irischen Klinik zukommen lassen dirfle. Gerade das aber verbie-
let ihm die drstliche Schweigepflicht, Diese Sichtweise legte ich
dem Justizministerium dar; scine Antwort, wie es hierzu steht
licgt noch nicht vor.

1-d
T4

Dic Finladung

Wer wiire nicht verirgert, wirde ihm passieren. was einem Biirger
aus dem Freiburger Raum widerfuhr. Eines Tages erhielt er vom
Institut fiir Rechtsmedizin der Universitidt Freiburg cinen Brief
im vertraulichen Duzstil. Darin erkundigte sich das Institut teil-
nuhmsvoll, wie es ithm denn in den letzten Jahren nach Abschiufd
sciner Behandlung wegen Drogenabhiingigkeil ergangen sci. Jetzt
ginge es darum, den Erfolg der damais iiblichen Behandlungsme-
thode 2u eruicren. Wichtig zu wissen sei dafiir, wie er jetst lebe
und wie ¢s ihm ginge. Zugleich lud ihn das Institut zu sich zu ci-
nem Linzelgespriich und einer Untersuchung ein. Kein Wunder.
dafl der Barger, der noch nie etwus mit Drogen zu tun hatte. sich
fragte. wic es dazu kommen konnie.
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Des Riitsels Lésung fand sich schnell: Das Institut fir Rechisme-
divin fuhrte 1993 eine medizinische Studie Uber chemalige Dro-
genabhiingige durch. Der verantwortliche Arzt schrich deshalb
chemalige Patienten mit dem Ziel an. sie fir cine Mitwirkung an
der Studie zu gewinnen. Da man von einigen nur noch deren Na-
men kannte, nicht aber mehr ihre Anschrift. nahm das Institut das
Telefonbuch zu Hilfe und versuchte, sie auf diese Weise zu ermit-
teln. Im Falle unscres Biirgers hatte es Pech. Es verwechselte thn
mit einem chemaligen Patienten gletchen Namens. Das konnte,
da es sich um einen keineswegs seltenen Namen handelte, nicht
welter verwundern.

Als das Institet fUr Rechtsmedizin von der Verwechslung erfuhr,
entschuldigte ¢s sich bei unserem Biirger. Doch damit allein kann
es nicht getan scin. Das Institut muld in Zukunft seine Vorgehens-
weise dndern. Denn bel der AdreBgewinnung tiber das Telefon-
buch besteht immer das Risiko cines Irrtums. Deshalb mul3 das
Institut bei so ermittelten Adrefidaten zunichst einmal den Betref-
fenden fragen. ob er schon mal bel thm in Behandiung war. che es
ihm weitere Informationen mitteilt. FAllt man glewch mit der Tir
so ins Haus wie bei unserem Burger, verirgert man nicht nur fal-
sche Empfanger, sondern geht zugleich auch das Risiko ¢in, dali
diese die cigentlich anzusprechende Person kennen oder zumin-
dest heraustinden kdnnen, wer sie ist, und so Dinge Uber sie er-
fahren. die keineswegs {ur sie bestimmt sind. Ich forderte deshalb
das Institut far Rechtsmedizin auf, diese Aspekte kinftig 7u be-
achten.

3. Das Krebsregister — ein Dauerbrenncr

Kaum ein Thema beschiftigte mich withrend meiner nahezu 14)ihri-
gen Amiszeit so hduflg wie das Krebsregister - nachrzulesen in 7 der
bisher 13 Titigkeitsherichte. Seit eh und je fordern viele solche Regi-
ster, andere betrachten sic mit Skepsis. In der lungen Zeit der Diskus-
sion gab es eine ganze Reihe von Anliufen. die rechtlichen Grundlu-
gen fur cin epidemiologisches Krebsregister zu schaffen. Doch alles
verliel sich dann wieder im Sand. Jetz1 kam erncut Bewegung in die
Szene: in Baden-Wiirttemberg und im Bund liegen Gesetzentwiirfe
auf dem Tisch.

3.1 Das Landeskrebsregistergescts
Ende Oktober 1993 legte die Landesregierung dem Landiag den
Entwurf cines Landeskrebsregistergesctzes zur Beratung vor
(LT-Drs, 11/2784). Ziel 1st, im Land stafenweise cin zentrales epi-
demiologisches Krebsregister aufzubauen, das zum einen eine sta-
tistisch-cpidemiologische Beobachtung der Krebserkrunkungen
ermoghicht und zum anderen die Wissenschaft bei der Erfor-
schung der Krebsursachen unterstiitzt. Der Gesetzenuwurf basiert
aul dem Medell der dezentralen Verschilisselung. das ich bereits
1984 vorschlug und dessen Machbarkeit schon 1986/87 im Ruh-
men ciner Feldstudic in den Landkreisen Reutlingen und Tiibin-
gen erprobt wurde (vgl. 5. Titigkeitsbericht, LT-Drs. 9,940,
S. 36 ft). Grundprinzpien des Gesctzentwurfs sind:
Niemand ist geswungen, sich am Meldedienst zum Krebsregi-
ster zu beteiligen. Jeder behandelnde Arzt oder Zahnarat ent-
scheidet. ob er mitmachen will oder nicht.
Metdewillige Arzte und Zahniirzte, insbesondere Krankenhiiu-
ser und Pathologien mit geeigneter EDV-Ausstatlung ver-
schlusseln die Identifizicrungsdaten der Krebskranken rechner-
gestiitzt nach ciner vorgegebenen Verschilisselungsmethode
vor Ort und teilen diesen sogenannten Meldeschlissel zusam-
men mit den bedcutsamen medizinischen Angaben der Regi-
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sterstelle mit: vorgeschen als Registerstelle ist die Landesirae-
kammer. Arzte und Zuhniirzic ohne geeignete EDV-Ausstat-
tung melden die Krebskranken mit deren Einwilligung unter ih-
ren unverschlisselten Identifizierungsdaten direkt an die Regi-
sterstelle. Dort erfoigt dann die Verschliisselung der ldentifizic-
rungsdaten durch ecine von der Registerstelle organisatorisch
getrennte Verschlldsselungsstelle. Gane gleich, wie gemeldet
wird: um die Anonymitit der Daten zusitzlich zu sichern,
nimmit ¢ine vom Krebsregister unabhingige Vertrauensstelle
cine zweite Verschliisselung der Identifizierungsdaten vor. Well
die Tdentifizierungsdaten der Krebskranken jeweils nach der-
selben mathemuatischen Methode irreversibel versehiisselt wer-
den, erhatt jeder Krebskranke - ganz gleich, wer seine Daten
wann und wie meldete  immer den gleichen Schiissel. Damit
kann die registerfithrende Stelle feststellen. ob von verschiede-
nen Arzten oder Kliniken und underen tiber denselben Kran-
ken Meldungen zu unterschiedlichen Zeiten cingingen und die-
s¢ Zusammenfithren.
Die meldenden Arzte, Krankenhiuser u. d. fihren. um der Re-
gisterstelle Nachfragen im Einzelfall bet thnen su ermdglichen,
cine Referengliste. Darin tragen sie die 1dentifizicrungsdaten
des jeweiligen Krebskranken im Klartext unter einer Referens-
nummer ¢in.
Fur wissenschattliche Forschungsvorhuben durl” die Register-
stefle auch 1m Register gespeicherte Einzeldaten, abgestuft
nach deren Sensibilitic. herausgeben, Unter bestimmiten Vor-
aussetzungen darf sie sogar vorausgesetzt. das Sozalministe-
rium hat dies nach Anhérung der Ethikkommission genchmigt
Olfentlichen FForschungseinrichtungen Daten aus dem Regi-
ster zur Vertigung stellen. anbhand deren die Forschungsein-
richtung feststellen kunn. ob Personen, die sic in ihr For-
schungsvorhaben cinbezichen. im Register gespeichert. also
krebskrank sind.
Grundsatzlich dirten im Rahmen cines solchen Forschungs-
vorhabens im Register gespeicherte Krebskranke nur mit ihrer
Einwilligung wegen ihrer Krankheit befragt werden. Ebenso ist
es, wenn man dazu Dritte, ». B, Bekannte oder Verwandte der
Paticnten. interviewen will,
Dic Registerstelle. die Verschlisselungsstelle und die Vertrau-
ensstelle miussen organisatorische und technische Schutzvor-
kehrungen treffen, um sicherzustellen. dall alles genau so ge-
macht wird wic os das Landeskrebsregister vorgibt. Suraf- und
Buligeldvorschriften sichern dies susitrlich ab.
Das Landeskrebsregistergeselz bringt sugleich eine Anderung
des Bestattungsgesetzes, dic ich schon seit langem anmuahne:
kinftig soll ertaubt seun. Leichenschauscheine zur Durchiih-
rung von Forschungsvorhaben zu verwenden.

Diesen Gesetzentwur! begriifie ich im Prinzip. Er ist ersichtlich
und mit Erfolg darum bemiiht. die Persénlichkeitsrechte der im
Krebsregister gespeicherten Krebskranken maglichst zu schonen.
Nicht verhehlen kann ich allerdings. dal3 ich mir in cinigen Detail-
fragen datenschutzfreundlichere Regelungen gewilnscht hitte:
So leuchtet nicht ein, warum der Berul des Krebskranken dem
Register zu miclden und dort zu speichern ist, obwohl sich in
der Diskussion der vergangenen Jahre gezeigt hate dald dic Aus-
sagekraft ciner solchen Information selr beschrinkt ist. Denn
es gibt keine exakten Berufsbezeichnungen, die genau die fir
die Ursachen ciner Krebserkrankung relevante berufliche Ti-
tigkeit charakterisieren. AuBerdem ist den meldenden Arzten
der Beruf threr Putienten vielfuch gar nicht genau bekannt. An-
dererseits aber kann ecine Berufsangabe die Identitfizierung ei-
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ner Person wesentlich erleichtern und damit die Anonvmitit
des Registers getahrden,

Die gleichen Bedenken bestchen gegen die Speicherung des
Namens der Gemeinde, in welcher ein Krebskranker wohnt,
vusitzlich zu den ersten vier Stellen der Postleitzahl. In Baden-
Wirttemberg haben ndmlich noch 100 der insgesamt 1111
Stidte und Gemeinden weniger als 1 000 Einwohner und 50
Gemeinden sogar noch weniger als 500 Einwohner. Bel selch
kleinen Gemeindegrofien ist das Identifizierungseisiko gane er-
heblich  vor allem dann, wenn man auch noch den Beruf
kennt.

Nicht beflirworten kann ich schliefliich. dufd die Registerstelle
Forschungseinrichtungen im Rahmen sog. Kohortenstudien
Auskunft dardber geben dart. ob eine bestimmte Person im Re-
gister gespeichert ist. Auch in solchen Fillen, meine ich. miifite
sich dic forschende Einrichiung an den meldenden Arzt wen-
den missen, der ihr die gewiinschte Auskunft nur geben dirfie,
wenn er zuvor Kontakt mit seinem Paticaten aufgenommen
und dieser der Bekanntgabe seines Namens sugestimmt hat,

3.2 Das Bundeskrebsregistergesets

Waus sich bereits 1m Jahr 1990 andeutete (vel, 110 Tiitigkeitsbe-

vicht, LT-Drs. 10/45100 5. 25). wurde 1993 zur GewiBheit, Die

Bundesregicrung macht mit ihren Planen {Gr ein Bundeskrebsre-

gistergesetz ernst: sie brachte vor kurzem im Bundesrut einen Ge-

setzeniwurf {BR-Drs. 669,/93) ein. der in groben Ziigen folgendes
vorsieht:

- Die Lander solien swifenweise bis zum 1. Jun. 1999 flichendek-

kend epidemiologische Krebsregister einrichten und fihren.
Ihr Sinn und Zweck ist ebenfalls, damit statisusch-cpidemiolo-
gische Beobachiungen zu ermdglichen und die Erforschung
von Krankheitsursachen durch das Bereitstellen von Informa-
lionen Zu unterstiitzen.
Alle Linder sollen fiir ihr Krebsregister das gleiche Meldever-
fuhren praktizicren. Dicses sieht so aus: Die Arzte und Zahn-
drzte melden  so sie wollen  die epidemiologischen Daten ei-
nes Krebskranken unter Angabe von dessen Name und Vorna-
me und eventuel! friheren Namen sowie Geschlecht, An-
schrift. Geburtsdatum. Datum der ersten Tumordiagnose und
gegebenenfalls Sterbedutum an eine drziich geleitete Vertrau-
ensstelle, Erst die Vertrauensstelle - und nicht bereits, wie in
Baden-Wiirttemberg, der meldende Arzt - verschitsselt die
Identifizicrungsdaten zweimal: zunichst mit einem asymmetri-
schen Chiffrierverfahren. das auch wieder cine Entschlisselung
ermoglicht. und dann noch mit einem fir alle Krebsregister
cinheitlichen Verfahren. das eine Wiedergewinnung der Identi-
titsdaten ausschlieBt. Die Vertrauensstelle gibt dann die epide-
miclogischen Daten mit dem Resultat der beiden Verschlisse-
lungsverfahren an die eigentliche Registerstelle weiter. Diese
praft mit Hilfe der durch die irreversible Verschliisselung ge-
wonnenen Kontrolinummer, ob dber den Krebskranken be-
reits ein Datensatz gespeichert ist und erganz diesen gegebe-
nenfalls. Damit nicht genug. Einmal jihriich soll die Vertrau-
cnsstelle  dic  cpidemiologischen  Daten  einschliefllich Ge-
schlecht, Monat und Jahr der Geburt sowie Wohnort, Staats-
angehdrighkeit und Angaben sur Berulsuiugkeit aller Erkrank-
ten an das Bundesgesundheitsamt weitergeben, Aublerdem
mul} sie die epdemiologischen Daten und die Kontrollnum-
mern mit den entsprechenden Daten der anderen Registerstel-
len abgleichen, um so Doppelmeldungen in verschiedenen Bun-
desliindern [estzustellen.
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Der meldende Arz oder Zahnarzt muld die Patienten dber die
beabsichtigte oder bereits erfolgte Meldung frithestméglich in-
formicren und sie dabei auf thr Widerspruchsrecht hinweisen.
Von einer Unterrichtung kann er abschen, solange 2u erwarten
ist, dafl dem Patienten dadurch gesundheitliche Nachteile ent-
stehen kénnen. Widerspricht c¢in Patient nachtriglich seiner
Meldung an das Krebsregister. muB dieses dessen bereits ge-
speicherte Daten 10schen.

Die Vertrauensstelle kann fiir Mafinahmen des Gesundheits-
schutzes und fir wichtige Forschungsaufgaben beaufiragt wer-
den. die mit dem asymmetrischen Verschliisselungsverfahren
verschliisselten Identititsdaten wicder zu entschlisseln und da-
mit dic Identititsdaten wieder herzustelien. Diese Identititsda-
ten oder andere Daten. die der Emplinger einer bestimmiten
Person zuerdnen kann, darf sie allerdings grundsitztich nur
mit Emwilligung der Pauenten weitergeben.

Auch der Bundesentwurf fordert technische und organisatori-
sche Schutzvorkehrungen und enthill Strafvorschriften.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hat gegeniber dem Ent-
wurl eines Landeskrebsregistergesetzes entscheidende Nachteile.
Deshalb vermag ich thm nicht zuzustimmen. Meine Hauptein-
wiinde sind:
Weil die Krebskranken der Vertraucensstelle unter ihrem vol-
lem Namen und mit welteren Identititsdaten zu melden sind,
fithrt er zu ciner klaren Durchbrechung der drztlichen Schwel-
gepflicht und zu einem gravierenden Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung, Duran vermag auch das
dem Krebskranken vugebilligte Widerspruchsrecht nur wemg
zu dndern. Weil den Krebskranken seine Krankheit existentiell
bedroht. ist er nimlich in besonderer Weise von seinem Arst
abhiingig und dadurch in seiner Entscheidungsfreiheit. ob er
dic Meldung zum Krebsregister akzeptieren will oder nicht, er-
hebhech gemindert. Das Widerspruchsrecht des Krebskranken
15t schon deshalb weitgehend graue Theorie; dazu kommit. dald
vicle Krebskranke  so der Gesewzentwurf - {iberhaupt nichts
von der Meldung »um Krebsregister crfahren.
Dus Widerspruchsrecht des Patienten und dic damit verbunde-
ne Pllicht des Arztes, den Krebskranken zu informieren. ist
trotz seiner Intention, den Grundrechtseingriff zu mindern, ge-
eignet. das Arzt-Patienten-Verhidliis in erheblichem Mabe zu
belasten. Soist es vor allem dann, wenn cin Arzt oder Zahnarzt
nachtriglich secinem Patienten sagen mull, dafl er ihn. ohne thn
zuvor zu fragen, zum Krebsregister gemeidet hat. Darunter
wicderum leidet dic Bercitschaft von Arzten, sich unter solchen
Umstdnden an einem Meldedienst zu beteiiigen. Das wiederum
gefdhrdet die angestreble Vollstindigkeit des Registers und
schwiicht damit dessen Aussagekraft erheblich.
Last but not least: Im Gegensatz zum baden-wiirtembergi-
schen Modelt der dezentralen Verschllsselung wiire es der {ur
das ganze Bundcsgebiet zustdindigen Vertrauensstelle  wenn
sie wollte  technisch moglich, alle gemeldeten Krebskranken
Jederzeit wieder zu reidentifizieren. Dall der Gesetzentwurf bis-
lang ecine solche Reidentifizierung nur unter eingeschrinkten
Voraussetzungen zulddt. ist noch lang keine Garantie. dali es
spiter nicht trotzdem so kommi.

Alles in allem: Der Gesetzentwurf der Bundesregierung greift
sehr viel intensiver in das Recht der Krebskranken auf informa-
tionelle Selbstbestimmung cin, als es bei dem von Baden-Wiirt-
temberg favorisierten Modell der dezentralen Verschllisselung der
FFall ist. Aus diesem Grund begrif3e ich sehr, dafl der Bundesrat
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den Gesetzentwurf der Bundesregierung ablchnte. Zum cinen ist
seine Mchrheit der Auffassung, daB der Bund keine Gesetzge-
bungskompetenz fiir Krebsregister besitzt. Vor allem aber hat der
Bundesrat auch in der Sache Einwinde: er macht erhebliche epi-
demiologische, ethische und datenschutzrechtliche Bedenken ge-
gen die Konzeption der Bundesregierung geltend. Zu erwihnen
151 in diesem Zusammenhang noch das erstaunliche Abstim-
mungsverhalten der Vertreter der Ministerien des Landes in den
Ausschiissen des Bundesrats, Obwoht der Minisierrat erst wenige
Wochen zuver dem Entwurf des Landeskrebsregistergesetzes zu-
stummte und thn in den Landtag einbrachte. machten sich der
Vertreter des Justizministeriums im Rechtsausschufl und der Ver-
treter des Wissenschaftsministeriums im Ausschuf fiir Kulturfras-
gen fir den Bundesentwurf stark und setzen sich danit in klaren
Widerspruch zur Haltung des Sozialministeriums. das in Fragen
des Krebsregisters federfithrend ist. Honi soit, qui mal ¥ pense.

4. Die Klinik am Eichert

Bei cinem Kontrollbesuch in der Khinik am Eichert des Landkreises
Goppingen  einem Krankenhaus mit ca. 1 000 Betten und jihrlich
ca. 26 000 Paticnten  mubBten meine Mitarbeiter Uberwiegend altbe-
kannte, auch schon andernorts angetroffene Mingel feststellen.

4.1 Zu viele Daten gespeichert!

Beschrinkung auf das Erforderliche st ein elementares Gebot des
Patenschutzes. Deshalb darf ein Krankenhaus nach §435 Abs 1
LK HG bei der Autnahme eines Putienten nur solche Angaben er-
fragen und speichern, dic das Krankenhaus (ir die Versorgung
des Patienten und die Abrechnung bendtigt. Wie schwer Kran-
kenhduser dies akzepticren kinnen, zeigte sich auch bei der Kli-
nik am Eichert. Nahezu alle Mingel bel der Patientenaufnahme,
dic ich im vergangenen Jahr beim Kreiskrankenhaus Oftenburg
7u beanstanden hatte, tauchten hier wieder auf und muliten des-
halb erneut nach $26 LDSG beanstandet werden {(vgl. 13 TR,
LT-Drs. 1171060, S. 80781} angefangen bei der Erhebung und
Speicherung von Berul und Arbeitgeber bei atlen Paticnten und
beim Hauptversicherten bis hin zur Speicherung der Religionszu-
gchdrigkeil. Was soll man z. B. davon halten, dali die Klinik am
Eichert auch die Zugehdrigkeit zu Religionsgemeinschaften spei-
cherte, die gar keinc Krankenhausseelsorger bestellt und auch gar
nicht den Wunsch geduBert hatten, vom Krankenhausaufenthult
ihrer Mitglicder 7u crfahren? Immerhin nach einigem Hin und
Her will die Klinik jetzt meiner Beanstandung entsprechen.

e
i

? Zugrifisrechte begrenzen!

In der Klinik am Eichert kénnen sich alle ca. 500 Pflegekrifie von
jedem der ca. 1530 an das EDV-Verfahren angeschlossenen Bild-
schirme Namen, Geschlecht, Geburtstag und Anschrift aller
100 000 Paticnten anzeigen lassen, die seit 1. Januar {991 in der
Klinik in stationdrer Behandlung waren. Nicht einmal irgendwel-
che Spuren hinterliiit cinc solche Abfrage. Obwoh! sich dic Zahl
der gespeicherten Patienten laufend erhdht, sind die Zugriffsrech-
te des Pflegepersonals nicht cinmal aufl Patienten aus bestimmter
Zceit begrenzt. Man sei verpflichtet - so die Argumentation der
Klinik alle Patientenautenthalte 30 Jahre lang zu speichern. Das
infTl in der Allgemeinheit gewill nicht »u. Im {brigen scien dic
weitgehenden Zugriffsrechte des Personals notwendig. weil alle
Pilegekrifte auBerhalb der diblichen Dienstzeit mit einer Patien-
tenaufnabime befallt sein kénnten und dann feststellen miifiten, ob
der Patient bereits frither einmal in der Klhinik war. Gewil3 151

o
¥ /]



Lundtag von Baden-Wikrttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11/ 2900

wichtig. den Krankenhausbeirieb méaglichst kostengiinstig zu ge-
stalten; doch das mit einer solchen Zugriffsregelung einhergehen-
de Millbrauchsrisiko st viel zu groB, als dall man es aus Kosten-
griimden hinnghmen kdnnte, Nach einigem Hin und Her will die
Khnik nunmehr den nach § 26 beanstandeten Mangel abstellen.
In Zukunft soll ¢ine Pflegekraft nur noch auf die Daten der gera-
de von ihr betreuten Patienten zugreifen kdnnen. nicht mehr da-
gegen aul’ Daten aus fritheren Krankenhausaufenthalten.

4.3 Der Beauftragte flir den Datenschutz

Wic man cine gutgemeinte Regelung des Gesetzgebers ad absur-
dum fihren kann, demonstrierte die Klinik am Eichert mit der
Bestellung ihres Beauftragten fir den Datenschutz: sic dbertrug
diese Funktion dem Letter ihrer Organisations- und Datenverar-
beitungsabteilung, Da es Aufgabe eines Beauftragten fiir den Da-
tenschutz st sicherzustiellen. daflf die Khinik den Datenschutz
praktiziert. bedeutet dies: der Mann ist sein eigener Kontrolleur.
Als ich die Klinik am Eichert auf diese Interessenkollision hin-
wies. reagierte sie cuniichst mit Unverstindnis: der Leiter der Or-
ganisations- und Datenverarbeitungsabteilung habe doch ohinehin
die Aufgabe, dic Datenschutzvorschriften zu beachten; ergo kén-
ne von einer Interessenkollision keine Rede sein. Véllig libersicht
dic Klinik dabei. daf3 der Leiter ciner Organisations- und Daten-
verarbeitungsabteilung vor allem die Aufgabe hat, die Datenver-
arbeitung mobglichst kostengiinstizg und effektv zu organisieren
und eine Orientierung an dicsem Ziel sehr woh! zu Lasten des Da-
tenschutzes gehen kann, wic es ja gerade auch die Art und Weise
des EDV-Finsatzes in der Klinik am Eichert zeigt. Dieses Argu-
ment hat die Klinik schlieBlich auch Gberzeugt. Vor kurzem he-
stellte site jemand anderes zum Beawoftragten fir den Datenschutz,
der nicht im EDV-Bereich titig ist,

4.4 Di¢ Fernwartung
Lim sicherzustellen, dal Stérungen und Fehler méglichst rasch
und kostengiinstig behoben werden, beacltragte die Klinik am Fi-
chert die Software-Firma. die ihr EDV-Verfahren entwickelt und
dessen Programmpflege ibernommen hatte, auch mit den not-
wendigen Wartungsarbeiten. Diese kann die Firma als Fernwar-
tung dber das offentliche Telefonnetz per Modem durchfiihren.
Dus ist nicht von vorneherein unzuldssig. Denn nach §48 Abs, 2
LKHG kénnen Krankenhduser unter bestimmien Voraossetzun-
gen auch Stellen auBlerhalb des Krankenhauses mit der techni-
schen Durchfithrung der Datenverarbeitung beauftragen oder sol-
che zu ihrer Unterstiilzung heranzichen. Absolut inakzeptabel ist
freilich die Art und Weise, wic die Klinik am Eichert dicse Fern-
Wartung organisier(c:
Die Software-Firma konnte jederzeir, ohne daf3 die Mitarbeiter
der Klinik dies auch nur ahnen konnten. e¢ine Fernwartung
durchfihren. Das ist absolut unndtig und deshalb auch unzu-
lissig. Es reicht vollig aus, wenn die Kiinik im Fehlerfall den
Fernwartungsvorgang startet und der Soltware-Firma ir dic
Fehlerbehebung den einmaligen Zugriff auf gerade die Daten
zewihrt, die diese fiir die Behebung des Fehlers bendtiot,
Dic Klinik hatte der Software-Firma fiir die Fernwartung cine
Benutzerkennung cingerichtet und sie mit den umfassendsten
Zugriffsrechten ausgestattet. die es tberhaupt gibt. Damit
konnten die Miutarbeiter der Software-Firma wihrend der
Fernwartung nicht nur auf die Daten zugreifen, dic sie fir die
Behebung von Fehlern unbedingt bendtigten. sondern auch auf
atle anderen Daten und auf alle Programme. Nach § 48 Abs. 2
LKHG darf aber cine Klinik nur Zugriftsrechte auf Paticnten-
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daten einrdumen, soweit dics aus zwingenden Granden gebo-
ten ist.

Di¢ Klinik konnte in keiner Weise Aktivititen der Software-
Iirma kontrollieren. Der Computer der Klinik am Eichert pro-
tokoltieric zwar den Beginn und das Ende der Wartungsarbei-
ten. micht jedoch. way die Mnarbeiter der Software-Firma im
cinzelnen machten und auf welche Daten und Programme sic
sugriffen. Ferner hatte die Klinik keine Méglichkeit, dic War-
tungsarbeiten an einem Kontrolibildschirm zu verfolgen. Noch
schiimmer: die Software-Firma hiitte infolge ihres umfassenden
Zugriffsrechts sogar die paar Protokolldaten auch noch 16-
schen kdnnen.

Alles in aflem heifit das: die Software-Firma konnte vollig unkon-
trolliert und unkontrollicrbar jederzeit Patientendaten eingeben.
lesen, dAndern oder ldschen. Protokollicrungen unterbinden und
Zuegriffsrechte vergeben oder entzichen. ohne dalB die Klinik da-
von wulite. Wer sich so jeder Kontrolle entrieht, kann seiner Ver-
antwortlichkeit fiir cine korrekte Datenverarbeitung in kciner
Weise nachkommen. Nach anfinglichem Zépern will die Khink
am Fichert auf meine Beanstandung nach $26 LDSG hin diese
Minget abstellen,

5. Dic gesetzliche Krankenversicherung

Auch wer ansonsten vom Datenschuty wenig hdli ist sehr dafiir, dal3
man ex damit bei der geseizlichen Krankenversicherung ernst nimmt.
Dort fullen eme IFalle sensibler Informationen uber dic personlichen
und gesundheitlichen Verhiltnisse von ca. 90 4 unserer Bevolkerung
an. Obwohl niemand den ,.glisernen™ Patienten will, huben doch
nicht wenige  und dies gewil3 nicht zu Unrecht den Eindruck. dal
wir uns im Zeichen des knappen Geldes immer mehr auf ihn zubewe-
gen. Schon deshalb, vor allem aber wegen der zum Teil recht unter-
schiedlichen Tnieressen der vielen am System der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beteiligten Personen. Stellen und Gruppicrungen ge-
hen dic Meinungen oft weit suseinander. welche Informationen man
Gber Versicherie wann und woru sammeln, speichern, nutzen und
weilergeben konnen soll.

5.1 Begleiterscheinungen der Strukturreform
Der Pulverdampfl der Auscinandersetzungen um das Gesund-
heitsstrukturgesets st allmihlich verraucht. Mit cinigen Begleiter-
scheinungen muflte sich mein Amt intensiv beschiftigen:
511 Zu weit gegangen!
Nichts gegen harte Auscinandersetzungen, wenn wichtige
Interessen aul dem Spiel stehen. Nur dirfen sie nicht auf
Kosten Dritter gehen. Das lieBen die Beteiligten in folgen-
dem Fall ganz und gar auBer acht; Fin Vertragsarzt wollte
von der AOK Stuttgart aus Veriirgerung iiber die Budgetie-
rung der Arznel- und Hetlmittelausgaben und aus Sorge. en-
nem seiner Patienten nicht mchr wie bisher Arzneimitte] ver-
schreiben zu kénnen, cine Bestitigung, dul sie fiir den chro-
nisch-psychisch kranken Patienten die Kosten fiir Medika-
mentec in Héhe von viertelpahrlich 900 DM dbernimmt, ohne
nachtriglich thn. den verschreibenden Arzt, in Regreld su
nehmen. Falls er keinen positiven Bescheid erhalte, werde er
lie§ der Vertragsarszt die AOK Stuttgart gleich auch noch
wissen  nur noch Medikamente his 80 DM im Quartal ver-
schreiben: vermutlich sei dann aber deshalb cine stauoniire
psychiatrische Behandlung des Patienten crforderlich. Die
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AQOK Stuttgart gab den Briet des Vertragsarzies. in dem die-
ser auch Name, Geburtsdatum. Anschrift und Versicherten-
nummer des Patienten angegeben hatte, an den AOK-Lan-
desverband  Baden-Wiirttemberg  weiter. Dicser hatte es
namtlich iitbernommen. Irritationen wegen des neuen Ge-
sundheitsstrukturgesetzes auszurdumen. und deshalb alle
Oriskrankenkassen gebeten, ihm etwaige Zuschrifien von
Arzten wegen der Gesundheitsstrukturreform zukommen zu
lassen. Kurz und biindig erwiderte der AOK-Laundesverband
dann dem Vertragsurzt. gleichzeitig gab er eine Kopic des-
sen Briefes an die Kassendrztliche Vereinigung Nordbaden
mit der Bitte weiter. thm wie es thr gesetzlicher Aufirag ist

in geeigneter Weise Gber Sinn und Zweck des Gesund-
hettsstrukturgesctzes 2u informicren, Doch damit noch nicht
genug. Eine weitere Kopie des Brietes iiberliell der AOK-
Landesverband cinem Bundestagsabgeordneten. der ihn zu-
vor gebeten hatte, thm konkrete Einzelfiille, wie Arzte auf
das Gesundheitsstrukturgesetz reagieren, zu henennen. Der
Bundestagsabgeordnete wicderum legie die Kopie dieses
Briefes einem Schreiben an einen Arzt bei, der bei thm ge-
gen dic sog. neue Malusregelung bei der Verschreibung von
Arzneimitteln protestiert hatte. Dieser Arzt machte dann
den Vorgang, ohne den Namen des Paticnten zu nennen., in
cinem Leserbrief in einer Fachreitschrift publik.

Das wegen dieses Geschehens autzumachende Stndenregi-

ster 1st lang:
Bedenklich war schon das Verhalten des Vertragsurates.
Ohne Einwilligung scines Patienten hiitte er keineswegs
der AOK Stttgart dessen Erkrankung und die aus drzth-
cher Sicht nétigen Medikamente mimeilen darfen: die
drztliche Schweigepilicht verbietet dies.
Falsch, weil unvercinbar mit dem Sovialgeheimnis (§ 35
SGB I). war auch. dal} die AOK Stuttgart den Arztbrief
mit den Daten des Versicherten ihrem Landesverband zu-
leitete, Zwar gehdrt es sicherlich zu den Aufgaben des
AOK-Landesverbands, seine Mitglicder bei der Erfiiflung
threr Aufgaben und Wahrnchmung ihrer Interessen su
unterstitzen. Deswegen war noch hinnehmbar, dall dic
Ortskrankenkassen an sic gerichtete Protestschreiben
dem Landesverband weitergeben sollten und gaben. Zu-
well ging es jedoch. dall die AOK Stwuttgart threm Landes-
verband auch die Informationen iiber den psyehisch er-
krankten Versicherten. um dessen Medikamenie es dem
Vertragsarzt in seinem Protestschreiben v, a. ging, zu-
kommen liell. Der AOK-Landesverband hitte den fal-
schen Vorstellungen des Vertragsarztes dber die Arznei-
mittelverschreibung durchaus auch, ohne den Patienten
zu kennen. enigegenwirken kdnnen. Die AOK Stuttgant
hitte deshalb den Brief des Vertragsarstes an ihren Lan-
desverband nur weitergeben diirfen, wenn sie suvor Na-
me, Anschrift und Versicheriennummer des darin er-
wihnten Patienten unkenntlich gemacht hidne.
Lbense falsch war, dall der AOK-Landesverband den
Briet des Vertragsarztes auch in toto an die Kasseniirztli-
che Verecinigung Nordbaden weitergab. Denn auch diese
hatte, ohne dic Identitdt des Versicherten zu kennen,
ohne weiteres den Vertragsarzt in gecigneter Weise dber
die Auswirkungen des Gesundheitsstrukturgesetzes infor-
migren kénnen,
Lirst recht verletzte der AOK-Landesverband das Sovial
geheimnis durch die Weitergabe einer vollstindigen Ko-
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pic des Briefes an den Bundestagsabgeordneten. Gegen-
Gber Abgeordneten gibt es kein Sonderrecht: auch ihnen
dirften Krankenkassen und deren Verbdnde Daten diber
Versicherte und Vertragsarzte nur mitteilen. wenn diesc
zuvor darin eingewilligt hiitten oder die Weitergabe dieser
Dyaten zur Erfillung einer Aufgube nach dem Sozialge-
setzbuch erforderlich wire. Davon konnte hier nun wirk-
lich nicht die Rede sein.

Nicht kemmenticren maéchte ich das Verhalten des Abge-
ordneten selbst, da dessen Vorgehen anders uls das der
AOK Stuttgart und des AOK-Landesverbands Baden-
Wirttemberg nicht meiner Kontrolte unterliegt.

Aut meine Beanstandung der verschiedenen VerstoBe gegen
das Sezialgeheimnis gemiB § 26 LDSG teilten mir dic AOK
Stuttgart und der AOK-Landesverband ihr Bedauern lber
die Vorfille mit. Inzwischen seien Vorkehrungen gewoffen,
dald sich dhnliches nicht wiederholt.
Wo bleibt der Datenschutz?
Mit diesem Vorwurf konfrontierte mich Anfang 1993 cine
Birgerin. Thren Zorn hatte damals eine bereits am 1. Jan.
1989 in Kraft getretene Regelung des SGB 'V erregt. die
durch dic Auscinandersetzung um das Gesundheitsstruktur-
gesety wieder verstirkt ins Blickfeld der Offentlichkeit ge-
rickt war: Versicherte miissen seit 1989 bheim Einreichen
von Rezepten die normalerweise von Versicherten geforder-
le Zuzahlung nicht leisten, wenn sie diese unzumutbar bela-
sten wiirde. Eing solche unzumutbare Belastung liegt vor,
wenn das Haushaltscinkommen c¢ing bestimmze jahrlich
neu festzulegende Hohe nicht dberschreitet oder
der Versicherte bestimmte cinkommensabhiingige Sorzial-
leistungen (2. B. Sozialhilfe. Arbeitslosenhilfe und Ausbil-
dungsforderuny) bezieht oder
der Versicherte in einem Heim untergebracht ist und die
Kosten dafir die Sozialhilfe oder Kriegsopterfiirsorge
1rigt.
Wer in ciner solchen Situation ist. kann bel semer Kranken-
kasse eine Bescheinigung erhalten, damit er sic dem Apothe-
ker vorlegen kann. Dann braucht er nichts »u zahlen. Dic er-
siirnte Blrgerin meinte nun, mit der Vorlage ciner solchen
Bescheinigung miiliten dic Versicherten dic Apotheker liber
ihr Einkommen unterrichten. Ganz 5o ist es nicht. Denn aus-
driicklich heilit cs im SGB V, dall dic Bescheinigung Gber
die Befreiung von der Zuzahlung keine Angaben Gber das
Einkemmen des Versicherten oder anderer Personen enthal-
ten darl. Exakte Einkommensangaben gelangen den Apo-
thekern ulso nicht zur Kenntnis, Trotzdem hat die Sache ei-
nen negativen Touch: wer auf ¢ine solche Bescheinigung an-
gewiesen ist, gibt dem Apotheker damit nolens volens zu er-
kennen, dald er zur Gruppe der einkommensschwachen Ver-
sicherten gehdrt. Fir den einen oder anderen ist ¢s sicherlich
hart und bedrickend, seine Armut so dokumentieren zu
milsscn. Vermeiden liclic sich diese unerfreuliche Konse-
quenz nur, wenn man auf dic Zuzahlungspflicht samt Hirte-
fallregelung verzichten kénnte. Das aber hat der Bundestag
aus finanzellen Erwigungen anders entschieden.

5.1.3 Der farsorgliche Zahnarzt

Oh es pure Nichstenlicbe war, weshalb sich ein Zahnarzt an
mich wandte. vermag ich nicht zu sagen. Sein Problem war:
Wer bei ciner Krankenkasse freiwillig versichert ist, kann

so regelte es das Gesundheitsstrukturreformegesets wahlen,
ob ihn der Zahnarzt wie einen Pflichtversicherten behandelt
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und dann seine Leistungen Uber die Kuassenirztliche Verci-
nigung abrechnet oder wic cinen Privatpatienten und dann
die Rechnung auf den Patienten selbst ausstellt, der sie sei-
ner Krankenkasse vorlegen kann. Die Krankenkasse erstat-
tet dann jedoch hochsiens den Betrag. den sic zahlen miifite,
wiare der Patient wic ein Pflichtversicherter behandelt wor-
den. Den Rest mul der Patient aus eigener Tasche berzahlen:
hat er csusiitzlich eine private Krankenversicherung abge-
schlossen, springt diese viellewcht dafiir ein. Unser Zahnarzt
mcinte nun. ¢s sel seine Pflicht, seine Patienten ber diese
Modalititen zu informicren, weil bel Privatpatienten weiter-
gchende Behandlungsmoglichkeiten bestiinden als bei Ange-
horigen der gesetzlichen Krankenversicherung. Er bat des-
halb die Krunkenkassen. thm doch mitzutellen. welche sei-
ner Patienten dort freiwillig versichert sind. Sie Iehnien sein
Ansinnen unter Hinwels aul den Datenschuts ab, Auch
wenn dies moglicherweise nicht ihr cinziger Grund war. war
doch ihre Begriindung allemal zutreffend: es gibt ndmiich
keine Rechtsvorschrift, die Krankenkassen erlaubt. solche
Auskiinfte zu geben. Dus heildt freilich keineswegs. dald des-
halb auch die Aufklirung der Patienien, wie sie dem Zahn-
arzt vorschwebte, unterbleiben miilte - ist ihm doch unbe-
nommen, sich direkt an seine Paticnten zu wenden und sie
nuach threm Versichertenstatus zu fragen. Dieser naheliegen-
de Weg hat zudem cinen grolien Vorteil: er ist entschicden
datenschutzfreundlicher als der Umweg Uber die Kranken-
kassen hinter dem Riicken der Patienten.

5.1.4 Der Zabnarzt und das zahntechnische Labor

Ein Biirger suchte meinen Rat. weil thn cine Auskuntt scines
Zahnarztes Uber die Auswirkungen des Gesundheitsstruk-
turgesetzes sichtlich verunsichert haue. Die Strukturretorm
verpflichte die Zahniirzte, bekam er zu horen, den zahntech-
nischen Labors, bet denen sie Zahnersatz anfertigen lassen,
jeweils die Daten der Patienten mitzuteilen. Was kann man
tun. um dies zu verhindern, wur scine Fruge. In cinem Punkt
konnte ich den Birger beruhigen: Zahndrzie sind weder be-
rechiigt, geschweige denn verpflichtet, zahntechnischen La-
bors Name und Anschrift von Kassenpatienten mitzuteilen.
as verlangt auch das Gesundheitsstrukturgesetz nicht,
Wohl aber schreibt es vor, dabB die Zahniirzte den Labors an-
geben milssen. ob es sich bei dem Auftrag um ecine Leistung
tir cinen Versicherten der gesetrlichen Krankenversiche-
rung oder um cinen Privatpaticnten handelt. Dies mag man
wie unser Bilirger. der befiirchtete, Ware zwelter Klasse zu
erhalten. beklagen oder nicht  mit dem Datenschuty hat ex
Jedenfalls nichts zu tun.

5.2 Zu lange im Krankenhuaus?

Fin Krankenhausaufenthall ist eine teure Sache; das weild inzwi-
schen jeder. Die Krankenkassen haben deshalb allen Grund dar-
auf zu achten. daf ihre Versicherten nar stationdr behandelt wer-
den. wenn und solange dies nétig ist. Welche Informationen in
diesem Zusammenhang zwischen Krankenhédusern und Kranken-
kassen fHelen dirfen., regeit das SGB V grob gesagt so: Dic Kran-
kenkassen miissen sich weder allein darauf verlassen, was ihnen
dus Krankenhaus zu Notwendigkeit und Dauer der staniondren
Behandlung sagt, noch kénnen sie deshalb beliebig vicle Informa-
tionen bel den Krankenhiusern anfordern. Obwohl das SGBV
di¢ naheren Einzelheiten hierzu klar regelt, herrscht in der Praxis
crhebliche Unsicherheit. Immer wieder erhalte ich deshalb auch
Anfragen. Seit Inkrafttreten des Gesundheitsstrukturgesetzes am
1. Jan. 1993 ist die Rechtsiage so
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Nimmt das Krankenhaus cinen Versicherten auf, muld ¢s nun-
mehr sogleich dor Krankenkasse auller Einweisungs- und Auinah-
mediagnose auch dic voraussichtliche Bauer des Krankenhaus-
aulenthalts mitteilen; eine Kinwilligung des Patienten braucht sie
dazu nach dem SGB V micht. Hat die Krankenkusse auferund der
Nachricht des Krankenhauses oder anderer ihr bekannter Um-
stinde Grund zu sweifeln, ob der Versicherte tatsdchlich so be-
handlungshediirflig st wie dus Krankenhaos sagt. kann sie eine
gutachterliche Aulierung des Medizinischen Dienstes der Kran-
kenversicherung einhelen. Die Arzte des Medizinischen Dicnstes
konnen sich dann aufgrund von § 276 Abs. 4 SGB'V  wenn sie
meinen. dies set notwendig  in das Krankenhuus begehen. den
Versicherten untersuchen und auch die Krankenhausunterlagen
cinschen. Statt dessen kdnnen sic vom Krankenhaus  was aller-
dings keineswegs unstrittig ist  schrifthiche Auskiintte und die
Vorlage von Unterlugen verlungen. SchlieBlich teilt der Medizini-
sche Dienst das Ergebnis seiner Begutachiung der Krankenkasse
mit. Sie entscheidet dann aufarund dessen. ob die stationire Be-
handlung tatsiichlich notwendig ist.

Dauert die stationdre Behandlung eines Versicherien linger als
dax Krankenhaus urspritnglich annahm. kunn die Krankenkasse
das Krunkenhaus autfordern mufl ¢s aber nicht | thm die me-
dizinischen Griunde dufiir zu nennen. Seit 1. Jan. 1993 kann dic
Krankenkasse diese Antrage ohne Einverstindmis des Pauenten
sturten: bis dahin wiire es aus Rechtsgriinden eigentlich ertorder-
lich gewesen. sic zuvor einzuhoten. Doch die Praxis hielt sich
nicht daran und die Krankenhiuser beantworteten auch ohne wer-
teres solche Anfragen. Ist sich nun cine Krankenkasse im Zweilel,
ob dic medizinischen Griinde die thr das Krankenhaus angab. die
Verlangerung der stationdren Behandlung rechtfertigen. kunn sic
chenfulls den Medizimschen Dienst einschalten.

Immer wicder passiert. daly die Krankenkassen crst nach Beendi-
gung des stationdren Aufenthalts im Zuge der Abrechnung e¢in
Gutachten des Medizinischen Dienstes anfordern. In solchen FFil-
len wenden sich die Krankenkassen direkt an dic Krankenhiuser
und fordern Unteriagen, vor allem den Entlabernicht an. Eigent-
lich wiire dies Suche des Medizinischen Dienstes: denn er allein
hat zu beurteilen, welche Informationen er fiir seine gutachthiche
Stellungnahme braucht: zudem darf nach dem SGB V nur er und
nicht auch dic Krankenkasse ohne Einverstindnis des Versicher-
ten die bendtigten drztlichen Unterlagen anfordern. Deshalb ist
die jetzige Praxis der Krankenkassen nuar hinnehmbar. wenn sic
suvor mit dem Medizinischen Dienst absprechen. welche Unter-
lugen er bendtigt, und die Krankenhiuser auffordern, diese Un-
terlagen direkt dem Medizinischen Dienst zuzusenden,

Dic Kassendrztliche Vereinigung

Den Kasseniirztiichen Vereinigungen kommt im System der ge-
setztichen Krankenversicherung cine wichtige Rolle zu: zum ci-
nen sollen sie flir eine ausreichende, rweckmiiBize und wirtschalt-
liche vertragsiirzthiche Versorgung der Versicherten sorgen. zum
anderen gewihrieisten, dald die Vertragsirzte dic Lenstungen ord-
nungsgemdld erbringen. Aufierdem haben sie gegeniber den
Krankenkassen die Interessen der Vertragsirzte wahrzunchmen
und deren vertragsirztliche Leistungen abzurcchnen. Grund ge-
nug, sich einmal mit der Datenverarbeitung ciner Kassenitrzidi-
chen Vercinigung zu befussen, Die Kassendrztliche Vereinigung
Nord-Wirttemberg, die wir aufsuchten. hat derzeit ca. 4 500 Ver-
tragsirzte als ordentliche Mitglieder und als aulierordentliche
Mirglieder ca. 2 400 Arzte, dic noch keine Zulassung haben oder
nicht mehr cugelassen sind. Pro Quartal rechnet sic ¢a. 5.3 Millio-
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nen Behandlungsfille ab. Bei der Uberpriifung zeigten sich unter

anderem folgende Mingel:

5.3.1 Fehlende Datentibersicht
Ein wichtiges Anliegen des Gesetzgebers beim Erlali des Ge-
sundheitsreformgesctzes 1988 war, die Datenverarheitung
der Krankenkassen und der Kassendrzthichen Veremigun-
gen far dic Versicherten transparenter zu machen und auf
diese Weise migiiche Angsie und Befiirchtungen abzubau-
en. Deshalb schreibt seit 1. Jan, 1989 § 286 SGB V vor, dal
diese Stellen einmal jihrlich eine Ubersicht iiber die Art der
von ihnen gespeicherten personenbezogenen Daten zu er-
stelien, threr Aufsichtsbehdrde vorzulegen und in geeigneter
Weise zu verdffentlichen haben. Dieser Verpflichtung kam
die Kassenirztliche Vereinigung Nord-Wirttemberg bisher
noch nicht nach. Beim Kontrolibesuch existierte nur cine 1i-
ste der von ihr eingeselzten EDV-Verfuhren, mehr aber
nicht: also keine Aufstellung. aus der ohne weiteres zu erse-
hen gewesen wiire, welche Datenarten sie Gber Arzte und
Versicherte im cinzelnen speichert. Dic Kassenirzihiche Ver-
etnigung will diesem Munko alsbald abhelfen.

5.3.2 e Arztdatel und das Arziregisier

Die Kuassendirzthichen Vereinigungen missen, so schreibt es
das Sozialgesctzbuch vor. ein sog. Arztregister fithren. Dar-
in missen ste alle zugelassenen Vertragsirzte und alle son-
stigen Arzie speichern, die die Voraussetzungen fiir die Aut-
nahme 1n das Register erfilien und diese beaniragt haben.
Aus der Zutassungsverordnung fiir Vertragsirzie ergibt sich
auch. welche Angaben im cinzelnen in das Register aufzu-
nehmen sind: u. a. Titel, Name. Anschrift, Familienstand,
Fremdsprachenkenntnisse (1), Datum von Staalsexamen,
Approbation und Promotion. Zeitpunkt einer IFachurztancr-
kennung und Fachrichtung sowic Angaben zur Niederlas-
sung und zur Zulassung als Vertragsarzt. Auflerdem ist im
Arztregister festzuhalten, ob und seit wann einem Arzt die
Zulassung oder die Approbation entzogen wurde oder ob
dies friher einmal der Fall war und ob gegen thn ein Berufs-
verbot verhdngt wurde, Alle dicse Angaben speichert die
Kasscnirztliche Vercinigung Nordwirttemberg in ihrer au-
tomatisierten Arztdatel zusammen mit cinigen weiteren An-
caben wie 7. B, dic Beteiligung von Vertragsirzten an Ge-
meinschaftspraxen, den Praxisvorgidnger, die Telefax-Num-
mer und die Art des eingesetzten Lesegerits fiir die Patien-
ten-Chip-Karten, Im Zeitpunkt des Kontrollbesuchs konn-
ten 127 der ca. 360 Mitarbeiter aller Abteilungen  mit Aus-
nahme der Personalverwaltung  jederzeit lesend auf diese
Datel. in der zur Zeit ca. 9 800 Arzte gespeichert sind, zu-
greifen. Wer also Zugrift hatte, konnte den gesamten Daten-
bestand lesen. Dies ist nicht gerechtfertigt. Denn wer Daten
verarbeitet, mull die Verarbeitung so organisieren. dali die
cinzelnen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nur dic Zu-
griffsrechte crhalten, die sie zur Erfiilllung ihrer Aufgaben
tatsiichhich uuch bendtigen. Dies war bet der Kuassenirztli-
chen Vercinigung Nordwiirttemberg nicht der Fall. Denn es
gibt 2. B. keinen Grund, dafl Mitarbeiter in der Abrech-
nungs- und Buchhaltungsabteilung bei threr Taugkeit wissen
missen. welche Fremdsprachen ein noch gar nicht als Ver-
tragsarzt zugetassener und auch sonst nicht zur Abrechnung
berechtigter Arzt spricht und wann er promovicrt oder sein
Staatsexamen absolviert hat.

Ferner hatte die Kassendrztliche Vereinigung Nordwiirttem-
berg bislang in ihrer Arztdatei noch keine Daten geloscht
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Wenn ein Arzt verstirb die Approbation cndgiiltig verliert
oder aus einem sonstigen Grund aus dem Arztregister gestri-
chen wird. macht sie dies nur durch Eingabe cines Codes im
Datensatz kenntlich: der Zugrill auf die gespeicherten Da-
ten Gber diesen Arzt bleibt dagegen weiterhin uneinge-
schriankt moéglich. Auch dies kann so nicht angehen, Denn
die Kassendirztliche Verelnigung Nordwiirttemberg ist nach
% 84 SGB X verpflichtet, alle die Daten zu 18schen, die sie
fUr ihre Aufgaben nicht mehr bendtigt. Der Eintrag eines
Codes, der den betreffenden Datensatz lediglich als gestri-
chen oder geléscht markiert. ist keine Lischung. Dazu mus-
sen dic Daten unkenntlich gemacht werden. Auf meine Be-
anstandung der fehlenden Differenzierung bei der Vergabe
der Zugriffsrechte und der bislang unterblicbenen Loschung
nicht mehr bendtigter Datensidtze gemill § 26 LIDSG lieB die
Kasseniirztliche Vercinigung wissen. sic werde kiinftig nicht
mehr bendtigte Daten tatsdchlich auch 13schen und fUr dif-
ferenzierte Zugriftsbefugnisse sorgen.

5.3.3 Mangel bet der Programméreigabe

Bei groffen Behdrden oder Rechenzentren gehOrt zum EDV-
Allag, stindig neue Programme zu entwickeln und beste-
hende zu dndern. Bei solchen Aktivititen ist Yorsicht gebo-
ten: Nur cu leicht schleichen sich bei der Programmierung
Fehier ein. Werden Programme erst cinmal im Echtbetrich
eingesetzt und auf Originaldaten losgelassen. konnen Pro-
grammfchler schlimme Folgen haben. Deswegen gilt die
Grundregel: aur ausreichend getestete und dekumentierte
Programme diirfen zum Einsatz kommen. Sie sind von der
jeweiligen  Fachabteillung  schriftlich  freizugeben. Duamnt
nahm ¢s dic Kassenirztliche Vereinigung Nord-Wirttem-
berg nicht so genau: sie fihrte bisher lediglich cine Liste der
installierten Programme und konnte beim Kontrolibesuch
2u Keiner cinzigen Programminderung eine schriftiiche
FFreigabe vorweisen. Auf meine Beanstandung dieses Man-
gels nach § 26 LDSG erkldrte die Kasseniirztliche Vereini-
sung, sie werde in Zukunit jede Programmdnderung vor ih-
rem Einsatz  also nach Test und Erstellung der Verfahrens-
dokumentation  schrftlich freigeben.

5.4 Selbst ist der Versicherte

Man mag Gber die Auswirkungen des Gesundheitsreformgesetzes
1988 unterschiedlicher AufTussung sein. In einem Punkt jedenfalls
bewirkte es Gutes: seitdem kdnnen mitversicherie Ehepartner
und Kinder cigene Leistungsanspriche gegen die Krankenkasse
geltend machen. Thre Rechtsstellung hat sich damit erheblich ver-
bessert. Seibst ist der Versicherte, heiBt jetzt die Devise. Freilich.
noch immer zichen Krankenkassen nicht stets daraus die gebote-
nen Konscquenzen  so in einemn FFall, den ich nach § 26 LDSG
beanstanden mulite. Ein voljidhriger Schiiler, der dber seinen Va-
ter bei der Betriebskrankenkasse Praff in Karlsruhe-Durlach ver-
sichert war, suchte wegen Beschwerden infolge eines schon ldnge-
re Zeit zuriicklicgenden Unfalls einen Arzt auf. Kurze Zeit spater
forderte dic Betrichskrankenkasse Plaff den Vater, der bei der
Firma Platt beschiaftigt und damit Mitglied der Betricbskranken-
kasse ist. aull cr moge zu ihr in das Biro kommen. Dort erzihlie
ilim ein Sachbearbeiter vom Arstbesuch seines Sohnes und erkun-
digie sich nach dem Unfallhergang. Auf diese Weise wolite die Be-
triebskrankenkasse. wic sie mir schricb, herausfinden, ob etwaige
brsatzanspriiche bestehen: da der Sehn nicht erreichbar gewesen
sel. habe man eben den Vater befragt. So geht es nicht. das rdiumte
auch die Betriebskrankenkasse cin.
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2. Abschnitt: Sozialwesen

I. Die BAfoG-Stelle als Hamster

Wer selbst schon einmal BAfGG beantragt hat, weiBl, was da alles in
den Antragsformularen anzageben 1st. Zudem sind noch allerler Un-
terlagen vorzulegen. um die Richtigkeit der gemachten Angaben
nachzoweisen: angefangen beim Einkommensteuerbescheid der El-
tern bis hin zu Kontoausziigen von Bausparkassen, Einheitswertbe-
scheiden und Priiffungszeugnissen. Kurz, da kommt schon ciniges zu-
sammen. Dabet ist es bel weitem nicht so. dafl das Studentenwerk alie
Informationen aus den vorzulegenden Unterlagen tatsichlich auch
sur Prifung des BATGG-Antrags braucht, sondern: dua gibt ¢s Dinge.
die sind wichtig, andere dagegen nicht. Nur well sich das eine vom un-
deren oft nicht trennen 148t legen die Antragsteller gleich alies vor,

Recht gut verstand ich deshalb den Wunsch einer Studentin, die dem
Studentenwerk Stuttgart bei ihrem BATOG-Antrag besenders viele
Uinterlagen vorlegen mulfite, dicse wenigstens jetzt nach Ablechnung
ihres Antrags zuriickzubekommen. Dabei stieB3 sie freitich aut erheb-
liche Schwierigkeiten. Das Studentenwerk teilte ihr schlicBlich mit, es
werde ihr die Originalunterlagen zuriickgeben, sobald s divon Ko-
pien getertign und zu den Akten genommen habe. Da der Studentin
liberhaupt nicht einleuchtete. warum dies notwendig sein soll. wandie
sie sich an mich. Ziemlich forsch antwortete mir dann das Studenten-
werk Stuttgart auf meine Bitte. niher zu begrinden. warum es dies so
mache: es verfahre mit den cingercichten Originalen und Kopien so.
wie es die allpemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundesausbildungs-
torderungsgesetz des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft
vom 135, Okt. 1991 (GMBIL. S. 770) vorsche, Danach konnten dic Am-
ter fir Ausbildungsférderung Ablichtungen von Urkunden zu den
Akten nchmen. So sei es generelle Pruxis beim Studentenwerk und
auch im Falle der Studentin geschehen. Dufd deren BATGG-Antrig ab-
gelehnt worden sei. déndere nichts an der Sache; denn die Kopien der
Unterlagen brauche man, damit gegebenenfalls Aufsichishehérden
und Rechnungshofl die Grinde fiir die Ablchnung des BATGG-An-
trags nachvollzichen kdnnten.

Damit machie sich das Studentenwerk Stutigart die Antwort etwas zu
cinfach. Liest man ndmiich in der von thm zitlerten Verwaltungsvor-
sehrift nach. sicht die Sache so aus: Die BATBG-Stelle hat die vorge-
legten Nuchweise mit den Angaben des Antragstellers zu vergleichen.
Bestitigen sich die Angaben. hat sie dies auf dem eingereichien An-
trag su vermerken und die Urkunde zuriickzugeben. In solchen Fil-
lenist ihr in der Regel nicht erlaubt. eine Kopie zu den Akten zu neh-
men. da ja die Verwaltungsvorschrift den Bestitigungsvermerk aus-
driicklich genfigen LiBt. Bestiitigen die cingereichten Unterlagen da-
gegen die Angabe im Antrag nicht oder verbleiben Zweifel. hat sie ei-
nen Korrekturvermerk anzubringen. Dann kann es gerechtfertiat
scin. eine Kopie 2u den Akten zu nehmen. Verbindlich vorgeschrie-
ben ist dies freilich nur fiir den Finkommensteuerbescheid und den
Bescheid tber den Lohnsteueniahresausgleich, Gerade hicran zeigt
sich, dall das Zuriickbchalten von Kopien von Unterlagen gerade
nicht die Regel. sondern die Ausnahme ist. Anders gesagt: die Ver-
waltungsvorschrift konkretisiert die Frage, welche Datenspeicherung
im Rahmen von BABG-Verfuhren erforderlich und damit nach § 79
SGB X 1. V. mit § 14 BDSG erlaubt ist,

Nachdem das Studentenwerk Stuttgart partout aut’ der Korrektheit
seiner Praxis beharrte und fiberhaupt nicht verstehen wolhe, dal3 fiir
Antragsteller nachteilig ist, wenn das Studentenwerk eine Fulle sensi-
bler. nicht mehr oder diberhaupt nie bendtigier Informationen vollin
unnotig aul” Jahre  héchstens tinf - in scinen Akten festhilt, bean-

94



Landtag von Baden-Wiirttembere 11, Wahlperiode Drucksache 117 2900

stundete ich den VerstoBl gegen § 79 SGB X 1. V. mit § 14 BDSG. Ob
und welche Konsequenz das Swdentenwerk aus der Beanstandung
zieht. ist noch unklar. Dic Antwort steht noch aus.

2. Meldepflicht der Jugendidmter?

Leben Kinder bis zu 12 Jahren entweder bei ithrer Mutter oder bei ih-
rem Vater und bezahlt der andere Elterntetl. bet dem sie nicht feben.
tiberhaupt nicht oder richt regelmilig Unterhali, kénnen sie vom Ju-
gendamt einen Unterhaltsvorschuld beanspruchen. So sicht es das Un-
terhalisvorschuBgesetz vor. Freilich sollen diese Zahlungen nicht den
cigentlich unterhaltspflichtigen Elternteil entlasten. Deshalb geht ein
ctwaiger Unterhaltsanspruch des Kindes kraft Gesetzes aut” das Land
Uber. wenn das Jugendamt Unterhaltsvorschull gewihr. Die Jugend-
dmiter in Baden-Wirttemberg, deren Sache die Durchfihrung des Un-
terhaltsvorschuBgesetzes 11, kdnnen dann den dbergegangenen Un-
terhaltsanspruch vor den Zivilgerichten einklagen, wenn der Unter-
haltspflichuige nicht freiwillig zahlt. Offensichtlich isi es um die Zah-
lungsmoral der Unterhaltsschuldner schlecht besteilt. Dem Bundesmi-
nisterium {ir Familic und Senioren fiel nun ein interessanter Weg cin,
hier nachzuhelfen und fiir cinen besseren Rilckflul3 der Unterhalis-
vorschisse zu sorgen. Seit Méryz 1993 solien nach seinen neuen Richt-
linien die Jugendimter die Finanzinmer dber jeden aul das Land
tbergegangenen Unterhaltsanspruch unterrichten, Diese wiederum
sollen dann immer, wenn der Unnterhalsspflichtige einen steuerlichen
Riickerstattungsanspruch hat - 2. B. im Rahmen des Lohnsteuerjah-
resausgleiches  gegen den Unterhaltsanspruch aufrechnen. So prak-
tikabel dus auch scheinen mag. geht s aus Rechwsgrinden doch nicht
so glall. Denn solehe Informationen unterliegen dem Sozialgeheimnis
nach § 353 SGB 1. Die Jugendimier diirfen sic in jhrer Funktion als
UinterhaltsvorschuBkasse nur an Finanzdmter wcitergeben, soweit
dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Erforderlich ist
cine solche Unterrichtung wiederum nur dann, wenn es im Einzelfall
tatsdichliche Anhaltspunkte gibt. dafl der Gbergegangene Unterhalts-
anspruch sich nur im Wege der Aufrechnung gegen einen Steuerriick-
erstattungsanspruch durchsetzen 1d63c. In diesern Fall steht der Daten-
schutz der Unterrichtung der Finanzimiter nicht entgegen. Mit cinem
Schul3 1ns Blaue dagegen, wie es die Richtlinien verlangen, wiirde das
Jugendamt sciner Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses nicht
gerecht. Deshaib diirfen Jugendimter keinesfalls Finanziamter dann
unterrichten. wenn sie bereits aufgrund cigener Ermittlungen wissen.
duld der Unterhaltsschuldner aufgrund seiner perséntichen Situation
par keinen steuerlichen Erstattungsanspruch haben kann, Dann wire
im tbrigen ja auch weder dem Jugendamt noch dem Finanzamt, das
die Miteilungen der Jugendidmter speichern miifite, noch der Landes-
kasse. die letztlich den ganzen Aufwand dafiir 7u tragen hitte. ge-
dient.

Aut dicse Rechtslage machte ich das Mimisterium fiir Familie, Frau-
en, Wenterbildung und Kunst und das Sozialministerium aufmerksam
und bat sugleich, die Jugendimter entsprechend 2u unterrichten. Ob-
wohl 1nzwischen eine ganze Reihe von Wochen ins Land gegangen
151, steht cine Reaktion darauf noch aus.

3. Das auskunftsfreudige Finanzamt

Soztaliimier haben ¢s vieltach nicht Ieicht, all dic Informationen zu er-
halten. die sie bendtigen, um ihre Arbeit gut zu machen. Um so tiber-
raschier wur wohl das Sozialamt eines anderen Bundesiandes Gber dic
Art und Weise, wie ihm dis Finanzamt Leonberg auf seine Anfrage
antwortete, Worum ging os? Das Sozialamt muBie kliren, ob ein So-
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sAalhilfeempfinger Unterhaltsforderungen gegen seinen Vater geltend
machen kann, Es wollte deshalb von dem Vater wissen, wicvicl er ver-
dient und weiches Vermdogen cr besitzt. Da sich der Vater weigerte.
die erbetene Auskunft zu geben, wandte sich das Sozalamt an das Fi-
nanzamt Leonberg und erbat dert diese Angaben. Finanzdmter sind
in solchen Fillen  was vielfach nicht bekannt ist nach § 21 Abs, 4
SGB X verpflichtet, den Sozialimtern dic notwendigen Informautio-
nen fiir ihre Entscheidung sukommen zu lassen: das Steuergcheimnis
tritt insoweit zurtick. Hatte das Finanzami Leonberg deny Sovialamt
allein geschrieben. welches Einkommen der Vater aus Arbeit und Ka-
pitalvermogen hat und welche Sozialversicherungsbeitrige er bezahlt,
wiire deshalb alies in Ordneng gewesen. Doch das Finanzamt tat ent-
schieden des Guten zuviel und teilte dem Sozialamt auch noch Ent-
sprechendes zur Ehefrau des Vaters mit. Dies wollte das Sozialamt
gar nicht wissen, weil der Sozialhilfeempfinger - ein nichteheliches
Kind des Vaters mit der Frau des Vaters gar nicht verwandt und sie
deshalb keinestalis unterhalispilichtig war. Alles in allem: ein klarer
Fall ¢iner Verletzung des Steuergeheimnisses. Auf meine Beanstan-
dung nach § 26 LDSG ridumte sie das Finanzamt Leonberg unum-
wunden ein und entschuldigte den Vorfall mit der Unerfahrenheit der
damals noch neuen Mitarbeiterin - ¢in schwacher Trost fiir den. dem
solches widerfihrt.

4. Jeder PLK-Patient ein Sozialhilfeempfinger?

GewiB. jedes Krankenhaus mufl dahinterher sein. dald es fir scine
Leistungen auch scin Geld bekommt, Nur. was zu weit geht, geht zu
weit. Das mulite ich dem Psychiatrischen Landeskrankenhaus (PLK)
Emmendingen bescheinigen. Jahrelang schritt es solort. wenn es ¢i-
nen Patienten aufnahm, zur Tat und verstindigte dber dessen Aufl-
nahme - ganz gleich, ob der Patient eine Krankenkasse der gesetzli-
chen Krankenversicherung, eine private Krankenversicherung oder
eine andere Stelle als Kostentriger angegeben hatte - das Sozalamt
des Landratsamtes Emmendingen und. sofern der Patient aullerhalb
des Kreises Emmendingen wohnte, auch das Sozialamt seines Wohn-
ortes. xas PLK Emmendingen lied dic Sozialimter dabei jeweils wis-
sen, es melde vorsorglich Erstattung der Behandlungskosten an. weil
bislang noch ungeklirt sei, wer die Kosten dhernimmt. Das war
unzulissig. Zwar darf cin Krankenhaus nach §46 Abs. 1 1. V. mit
¥ 45 Abs. | Nr. 2 des Landeskrankenhausgesetzes fiir Abrechnungs-
7zwecke Patientendaten an andere Stellen weitergeben  aber natlirlich
nur, soweit dies erforderlich ist, um tatsichtich zum Geld zu kemmen.
Dartiber setzte sich das PLK Emmendingen in doppelter Hinsicht
hinweg:
Zu weit ging zum einen, bei jeder Neuaufnahme eines Patienten so-
fort das Sozialamt seines Wohnorts zu verstindigen. Solches darf
nur geschehen. wenn von Anfang an fesisteht, dall der Patient auf
Sozialhilfe angewiesen 15t und deshalb nur das Sozialamt als Ko-
stentriiger in Betracht kommt. In underen Fillen mul} sich das
Krankenhaus zundchst ecinmal mit dem iiblichen Kostentriger ins
Benehmen setzen, um abzuklidren, ob er tatséichlich die Kosten
Obernimmt. Nur wenn diese Kldrung in angemesscner Zeit nicht
gelingt und der Patient zudermn mit einiger Wahrscheinlichkeit auf
Sozialhilfe angewiesen sein wird. dart das Krankenhaus beim Sozi-
alamt cinen Kostenerstattungsanspruch nach § 121 BSHG anmel-
den. Es geht also keineswegs an, wic aber im PLK Emmendingen
geschehen, jeden Patienten von vorneherein als potentielien Sozi-
alhilfeempfanger zu behandeln und ohne Not 7u viele Stellen wis-
sen zu lassen, dald sich der Patient in psychiatrischer Behandlung
betindet.
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Zum anderen war cs keineswegs in Ordnung. dafl das PLK Em-
mendingen immer auch dann das Sozialamit des Landratsamts Em-
mendingen verstindigte, wenn der aufgenommene Patient im Ein-
rugsbereich eines anderen Sozialamtes wohnte. Denn bet solcher
Sachiage war doch stets klar, daB das Sozialamt Emmendingen me-
mals fiir die Kostenerstattung in Betracht kommt,
Das Sozialministerium wies aufgrund meiner Beanstandung nach
§ 26 LDSG das PLK Emmendingen an, seine rechtswidrige Praxis
aufzugeben und ab sofort nicht mehr Stellen von der Neuaufnahme
von Patienten zu verstidndigen als unbedingt notwendig.

Doch damit nicht genug: Auch dic anderen psychiatrischen Landes-
krankenhduser im Lande verfahren, wic cine Umfrage meines Amltes
cregab, keineswegs immer korrekt. Die Ursache dafiir liegt schon in
fast unvordenkiicher Zeit: 1972 lieflen Landkreistag, Stadtetag, dic
beiden Wohltahrisverbéinde und dic baden-wirttembergische Kran-
kenhausgesellschaft in cinem gemeinsamen Rundschreiben die Soxi-
aldmter wissen, sie seien nach § 121 BSHG nur crstattungspflichtig,
wenn das Krankenhaus den Erstattungsanspruch innerhalb von sechs
Wochen nach Aufnahme des Patienten geltend mache. Aus Angst.
diese Frist su verpassen, melden seither psyechiatrische Landeskran-
kenhiuser vorsorglich Erstattungsanspriiche bei Sozialimtern bereits
an, che abgeklirt ist, ob cin solcher {berhaupt besteht. Daf3 die Sozi-
aliimter tber alle Jahre hinweg auf der 6-Wochen-Frist beharrten, st
durch nichts 7zu rechtfertigen. Denn nach § 121 Satz 2 BSHG ist der
Erstattungsanspruch nur .in angemessener Frist™ geltend zu machen.
Was angemessen ist, hiingt von den Umstdnden des Einzelfalls ab. Es
kann deshalb keine Rede davon sein, dall die Geltendmachung eines
Erstattungsanspruchs generell spiter als sechs Wochen nach Aufnah-
me des Patienten in das Krankenhaus nicht mechr angemessen und
deshalb verspiitet sei. Um zu verhindern. dafl weiterhin psychiatrische
Landeskrankenhiuser den Sozialiimtern die Aufnahme von Patienten
mitieilen, ohne daB dies von der Sache her geboten st bat ich schon
vor Wochen Landkreistag und Stiadietag, bei ihren Mitgliedern dar-
auf hinzuwirken. dal} sic nicht mchr schematisch auf der 6-Wochen-
Frist bestehen. Thre Reaktion hierauf steht noch aus.

S. Die Reisckostenabrechnung von Sozialarbeitern

Ein Sozialarbeiter eines Jugendamtes metinte, der Datenschutz sel
durch dic Art und Weise tangiert, wie man 1n seiner Dienststelle
Dienstreisen genchmige und abrechne, Dort luft es so; Dienstreisen
genchmigt jeweils der Leiter des Jugendamts: die Mitarbeiter des So-
zialen Dienstes miissen in ihren Antrigen jeweils den Namen und dic
Adresse des Klienten angeben, den sie aufsuchen wollen. Dic Abrech-
nung der angefallenen Reisekosten erfolgt durch das Haupt- und Per-
sonalamt der Stadt, Dem dort einzureichenden Reisekostenerstat-
lungsantrag hat der Mitarbeiter des Sozialen Dienstes jeweils dic
Dienstreisegenehmigung anzuschliefien.

[n cinem Punkte konnte ich den Sozialarbeiter beruhigen: selbstver-
stiandlich hat der Leiter des Jugendamies das Recht oder gar die
Pflichi, Dienstreisen seiner Mitarbeiter zu genchmigen und sich dabei
auch in aller Regel die Adresse des Klienten nennen zu lassen, den
der Miutarbeiter des Sozialen Dienstes zu Hause besuchen will. Das
Sozialgeheimnis steht dem nicht entgegen, da ja mit thr nur Personen
im Jugendamt befalt sind, zu deren Aufgaben dies gehért. Vollig un-
ndtig und deshalb unzuldssig st dagegen nach §69 Abs. | Nr. !l
SGB X, dafl das Haupt- und Personatamt jeweils im Zuge der Reisc-
kostenabrechnung Namen und Adressc des aufgesuchten Klienien er-
fihri. Das Haupt- und Personalamt mull zur Errechnung der Reise-
kosten nur wissen, an welchem Ort der Sozialarbeiter den Klienten
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aufgesucht hat. Das Jugendamt wiire daher gut beraten. zusammen
mit dem Haupt- und Personalamt einen Weg zu suchen, dab letzieres
kiinftig den Namen des aufgesuchten Klienten bei der Reisckostenab-
rechnung nicht mehr erfihrt. Dies kénnte z. B. dadurch geschehen,
dal3 man fiir die Dienstreiseantrige der Mitarbeiter des Sozialen
Dienstes in Zukunft einen Durchschreibesatz verwendet, in dessen
Blatt fiir das Haupt- und Personalamt der Name und die genauc An-
schrift des aufgesuchten Klienten nicht crscheint. Denkbar wire
cbenso, dem Reisekostenantrag nur eine Kopie der Dienstreiscgench-
migung anzuschlicBen, in der die Daien des aufgesuchten Klienten
geschwiirzt wurden. Besonders wichtig wire eine solche Absprache
flir die - in der Praxis zwar selienen - Fille, da die aufzusuchende
Person sich dem Mitarbeiter des Sozialen Dicnstes zum Zwecke der,
wie es 1n § 65 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes heifdt, ,,persénli-
chen und erzieherischen Hilfe™ anvertraut, z. B, ¢inem Streciworker
wihrend des Aullendienstes. Name und Adresse solcher betreuten
Person unterliegen einem besonderen Schuts und fallen unter dic
Schweigepflicht des Sozialarbeiters gemidB § 203 Abs. 1 Nr. 5 des
Strafgesetzbuches mit der Folge. daB sie nicht einmal dem Leiter des
Jugendamis ohne Finwilligung des Klienten offenbart werden dirt-
ten, wenn er sie nicht schon ohnehin kennt.

6. Dic Teilnehmerliste

Warum missen die Regierungspriisidien wissen, welche Kinder an
der Freizeit eines Jugendverbands, der dafiir Mittel aus dem Lundes-
Jugendplan erhictt, teilnahmen und wie alt sie sind und wo sic genau
wohnen? Dicse Fragen steilte ich Anfung 1993 dem Kultusministeri-
um. das die Forderbedingungen festlegt. Zunidchst einmal tat sich dar-
authin nichts. Erst nach einem Erinnerungsschreiben meines Amtes
kam 3 weitere Monate spiter eine Antwort. die aber so vieles in der
Schwebe lie3, daB eine Riickfrage crforderiich war. Diesmal waren
2 Erinnerungsschreiben notwendig; wiederum nach mehr als 3 Mona-
ten traf dann dic erbetene AuBerung cin und mit ihr ein Exemplar der
Richtlinien des Kultusministeriums zum Landesjugendplan vom
18, Mai 1993 (K. u. L., S.362), in denen s inzwischen das von mir
hinterfragte Vorgehen fesigeschricben hatte, Ein vollig inakzeptables
Verfahren, meine ich, und vudem nicht vereinbar mit § 25 LDSG. der
dem Kultusministerium wic allen anderen Behdrden ausdriicklich die
Pflicht zur Unterstiitzung meines Amtes auferlegt. Auch in der Sache
konnte mich das Kultusministerium nicht tiberzeugen. Worum geht
es’?
Jugendverbiinde kénnen Zuschiisse fiir Teilnehmer an Freizeiten
im Alter von 6 bis |8 Jahren aus finanziell schwichergestellten Fa-
mulien erhalten. Duzu milssen sie threm Farderantrag die einzclnen
Antrige der Erzichungsberechtigten beifiigen, damit das Regie-
rungsprisidium priifen kann, ob die Fordervoraussetzungen vorlie-
gen. So weit recht und gut, § 11 LDSG YaBt dies zu. Ist die Freizeit
zu Ende. missen die Jugendverbinde dem Regicrungsprisidium
einen Verwendungsnachweis vorlegen, aut” dem Namen., Anschrift
und Geburtsjahr der Teilnehmer zu vermerken sind. Zugleich muf
der Leiter der Freizeit durch Unterschrift die Richtigkeit dieser
Anguaben bestitigen. Auch all dies ist noch vertretbar, zumal ja die
Daten der Teilnchmer dem Regierungsprisidium schon aus dem
Antrag auf Gewidhrung von Fordermitteln her bekannt sind.
Duas Problem licgt woanders: Zuschiisse konnen die Jugendverbin-
de auch fiir den Einsatz ehrenamtlich piadagogischer Betreuer bet
emer Freizeit erhalten. wenn mindestens 11 Teilnchmer auf einen
Betreuer kommen. Als Nachweis dafiir, daf3 diese Teilnehmer/Be-
trever-Relation eingehalien wird, verlangen die Richtlinien des
Kultusministeriums, dic Vorlage einer Teilnchmerliste, in der nicht
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nur die Daten der Kinder und Jugendlichen aus den finanziell
schwitcher gestellten Familien anzugeben sind. sondern auch Nu-
me, Anschrift und Geburtstag aller anderen Teilnehmer im Aler
von 6 bis 18 Juhren, Das Kultusministerivm rechtfertipt dies so:
das Regierungspriisidium miiBte dic Teilnehmerliste auf Unschiiis-
sigkcit hin Gberpriifen und dazu unter Umstinden bel einzelnen
Teilnehmern nachfragen. Hitte es kcine komplette Teilnchmerli-
ste, konnte es die zweckentsprechende Verwendung der Mitiel
nicht mehr pritfen. Dieser Argumentation vermag ich nicht zu fol-
gen: swar mufd das Regierungsprisidium sicherlich wissen, wie vie-
le Teilnehmer im Alter von 6 bis 18 Jahren an der Freiveit teilge-
nommen haben. Auch muld es thm mdglich sein, dic Zahlenanga-
ben der Jugendverbinde zu diberprifen. Dies kann aber auch auf
cine Weise geschehen, die viel weniger stark in die Personlichkeits-
rechte der Kinder und Jugendlichen cingreifi. Du das Regierungs-
priasidium sichertich selten bei dem einen oder anderen Kind oder
Jugendlichen nachfragen wird. kann es sich in aller Regel mit Zah-
lenangaben Gber die Teilnehmer begnligen und im Gbrigen von den
Jugendverbanden verlangen, daB sic die komplette Teilnchmerliste
fiir ctwaige Stichproben oder cine Uberpriifung aus konkretem
Anlaly vorhalten. Auf dicse Weise wilrde das Regierungspriisidium
weitaus weniger Teiinehmerdaten erhalten und auf lange Zeit in
seinen Akten speichern. Wer denkt. warum so penibel, der moge
bitte bedenken: die Angaben in den Teilnchmerlisten sind von er-
heblicher Sensibilitat: wegen der unterschiedlichen politischen und
weltanschaulichen Ausrichtung der Jugendverbinde lassen sich aus
der Tatsache, wer an Freizeiten welchen Jugendverbandes teil-
nimmt, Schliisse dber die ¢inzelnen Teilnehmer und ihre Eltern vic-
hen. Ich habe deshalb dem Kultusministerium dringend empfoh-
len, seine Richtlinien entsprechend abzuindern. Die Antwort dar-
auf steht noch dus.

7. Falldokumentation und Jugendhilfeplanung

Seit dem allgemeinen Erschrecken Gber die zunchmende Gewalthe-
reitschalt bel Kindern und Jugendlichen ist die Jugendhilfe wicder in
das Gffentliche Bewulitsein gerickt, Viel ist hier zu tun; doch das ko-
stet Geld. Weil dic 6ffenthichen Kassen lcer sind, muB dic Jugendhilfe
ihre knapp bemessenen Mittel gezielt und méglichst effizient cinset-
en. Auf keinen Fall darf sie am Bedarf vorbei investieren. Das wie-
derum kiappt nur, wenn sie verliliche Informationen hat. Auf Initia-
tive des Jugendamts der Stadt Heilbronn wollen die Jugendimter der
Region Franken in Zusamrenarbeit mit den dortigen Kinder- und
Jugendheimen eine Falldokumentation aufbauen, die aufzeigt, welche
Bedirfnisse junger Menschen im Rahmen ciner Heimunterbringung
das bisherige Angebot der Kinder- und Jugendheime in der Region
Franken nicht abdeckt. Dabei wollen die Jugendidmter nicht nur den
Bestand der bisherigen stationiiren und teilstationaren Jugendhilfean-
gebote erfassen und die Planungen der Heime beriicksichtigen, son-
dern vor allem auch Daten von Kindern und Jugendlichen heranzie-
hen, die bereits m Heimen aufgenommen sind. Das Jugendamt der
Stadt Heilbronn entwickelte dafir mehrere umfangreiche Erhebungs-
bogen. Geplant ist. die ausgefiilien Bogen an die Kontaktstelle fur
praxisorientierte Forschung e. V. der Evangelischen Fachhochschule
Freiburg zur EDV-Erfassung und Auswertung zu geben,

Bei der Konzeption waren zunichst die Vorgaben des Jugendhilfege-
setzes nicht ausreichend bedacht. Das stellte ich im Zuge der Anfrage
eines Landtagsabgeordneten fest der von mir wissen wollte, was aus
datenschutzrechtlicher Sicht von der Sache 2u halten sei. Bei unserer
cingechenden Beratung des Heilbronner Jugendamtes ging es dann
vor allem um folgendes:
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~ Die Jugendamter dirfen dic geplante Falldokumentation nicht
zum Anlald nehmen, bei den Heimen zusiitzlich weitere Informatio-
nen Ober die Kinder und Jugendlichen ohne deren Wissen und Ein-
verstandnis zu erheben. Gerade aber dies war urspriinglich beab-
sichtigl: dic Heime sollten die Erhebungsbogen ausfiillen. Inzwi-
schen konnten wir erreichen. dal3 dies die Mutarbeiter der Jugend-
damter sclbst tun und darin nur eintragen. was thnen aus threr Ar-
beit ohnehin schon bekannt ist.

Beim Ausfiillen der Erhebungsbogen sollen die Mitarbeiter der Ju-
genddmter auch Umstande benennen. die thnen zum Zweck crzie-
herischer Hilfe anvertraut wurden 7. B. vertrauliche Angaben
iber eine hohe Verschuldung der Familie, Haftstrafen cines Perse-
nenberechtigten, Krankheiten und Behinderungen der Eltern,
Partnerschaftsverhiltnisse und sozial stark auffilliges Verhulten
von Vater oder Mutter. Weil das Jugendhilfegesetz aber den Ju-
gendamtern verbietet, solche Informuationen iber einzelne Kinder
und Jugendliche chne Wissen und Einverstindnis ihrer Erzie-
hungsherechtigten weiterzugeben, entschied sich das Heilbronner
Jugendamt dafiir. in den Erhebungsbogen Namen der Kinder/Ju-
gendlichen und deren Adresse nicht zu erfragen. Es meinte, damit
sei die Erhebung nicht mehr personenbezogen. Dies ist jedoch
nicht der T7all. Weit in den Erhebungsbogen zahlreiche andere An-
gaben (ber die persdnlichen und sachlichen Verhiltnisse der jun-
gen Menschen einsutragen sind - 7. B, Geschlecht, Staatsangeho-
rigkeit, Familienstand der Eltern. Geschwisterzahl, Wohnsitz der
Eltern und ecigener Wohnsitz des Kindes/Jugendlichen vor der
Heimaufnahme jeweils bezogen auf Ortsteile und Teilorte selbst
unter 1 000 Einwohnern - wire es der Freiburger Kontaktstelle fir
praxisorientierte Forschung ¢. V. ein leichtes. in einer ganzen Rei-
he von Fillen herauszufinden. um welches Kind oder welchen Ju-
gendlichen es dabei geht. Eine EDV-Erfassung und Auswertung
durch dic Freiburger Kontakwstelle wire deshalb allenfalls dann zu-
lissig, wenn sie im Rahmen einer Patenverarbeitung im Auftrag
nach $ 80 SGB X erfolgt, was die bisherige Konzeption des Heil-
bronner Jugendamtes nicht vorsicht, Soll es bei der zentralen Spei-
cherung und Auswertung in Freiburg bleiben. dann missen die Ju-
gendiamter und dic Kontaktstelle sich auf folgende Modalititen
verstandigen: Die Jugenddmier diirfen der Freiburger Kontaktstel-
lc nur dic technische Durchfithrung der Datenverarbeitung uber-
tragen. Die Kontakistelle muld die Daten exaks nach dem thr erteil-
ten Auftrag speichern und auswerten. Nicmand anderes als dic aut-
traggebenden Jugenddmiter diirfen dic gespeicherten Daten nut-
zen. Well bei thnen auch die ganze Verantwortung fiir die Falldo-
kumentation verbleibt, miissen sic zudem den Auftrag an dic Kon-
raktstelle schriftlich fixieren. Darin ist zum einen festzulegen. dald
die Kontaktstelle als Auftragnehmer die Daten nur weisungsgemal
verarbeiten, also selbst keine Auswertungen vornehmen darf. Und
zum anderen, dalb die Kontaktstelle verpflichtet ist, dafiir zu sor-
gen. daf3 ihr Patenschutzstandard den Anforderungen der Anluge
7u § 9 Satz 2 BDSG entspricht. Um dies wiederum sicherzustellen,
mussen sich die Jugenddmter in der Vereinbarung Koentrotlrechte
bei der Kontaktstelle einrdumen lassen und bei Bedart von dieser
auch verlangen, ihre technischen und organisatorischen Schutzvor-
kehrungen zu verbessern.

Ich schlug dem Jugendamt der Stadt Heilbronn vor, den Abschluf ¢i-

ner solchen Vercinbarung mit der Freiburger Kontaktsielle in dic
Wege zu leiten. Seine Antwort hierauf sicht noch aus.
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6. Teil: Weitere Schwerpunkte

1. Abschnitt: Newordnung der Gebiudeversicherung

Grolles Aufsehen erregte die Landesregierung. als sic sich 1993 ent-
schleB. ihre beiden Gebdudeversicherungsanstalten fir 1.1 Miliar-
den DM an die Sparkassenversicherung des Landes zu verkaufen. Mit
im Spiel waren dabet Datenschutzproblemc besonderer Art.

1. Die Situation

Wer ein Gebiude oder cine Wohnung sein ¢igen nennt. ist bisher, ob
cr will oder nicht. kraft Gesctzes bei der Badischen Gebiudeversiche-
rungsanstalt oder der Wirttembergischen Gebidudebrandversiche-
rungsanstalt gegen Schiden durch Brand. Explosion, Unwetter und
Erdbeben und manches andere Unbeil versichert. Insgesamt sind ¢s
rund 2 Millionen Eigentimer mit iiber 4 Millionen Gebiuden. Die
beiden Anstalten gehdren mit einer Bilanzsumme von zusammen
Gber 2 200 Millionen DM, geschiitzten Beitragscinnahmen 1993 von
zusammen ca. 386 Millionen DM und einer Haftsumme von zusam-
men dber 1900 Millionen zu den groBten Sachversicherungsunter-
nehmen in Deutschland.

Um dic Beitrdge der Versicherten und die Versicherungssumme in
Schadensfillen festsetzen zu kdnnen, schiitzen die Gebidudeversiche-
rungsanstalien den Wert des Gebidudes ein. Dazu muBl der Eigentl-
mer detaillicric Angaben machen, Pline voriegen und den Schiitzern
die Besichtigung des bebauten Grundstiicks ermdglichen. Auf diese
Weise erfahren sie nicht nur den Gebdudewert, sondern wissen in der
Regel auch genau Bescheid, ob eine Wohnung 2. B. eine Einbauklche
oder einen offenen Kamin hat und welche sanitidren Einrichtungen
vorhanden sind. Im Laufe der Zeit entstanden auf diese Weise um-
fangreiche Datensammiungen iiber alle versicherten Gebdude und
ihre Eigentimer in Baden-Wirttemberg. Allerdings, die wenigsien
dieser Informationen bewahren die Anstalten seibst auf. Dic Stidie
und Genweinden machen es fir sic und haben davon durchaus ihren
Profit: sie nutzen bislang die Schitzungsunterlagen nach Kriifien
auch fiir eigene Zwecke. z. B. fiir die Bewertung von Grundstiicken
und die Berechnung von Beitrigen und Gebuhren.

[ic Tage dieser, wie vicle sagen, bewihrten Pflicht- und Monopolver-
sicherung. deren Urspriinge bis ins 18, Jahrhundert zuriickreichen,
sind freilich gezihlt. Eurepa fordert Opfer. Damit alle Versicherun-
gen innerhalb der EG gleiche Wettbewerbschancen erhalten, verlangt
eine EG-Richtlinie, das Versicherungsmonopol bis zum 1, Juli 1994
abzuschatfen. Ob dic darob erhobene Klage der Landesregierung,
dal dic .bewihrte. allseits vorteilhafte solidarisch-hoheitliche Absi-
cherung gegen Gebidudeschiden™ nicht beibehalten werden kann,
wirklich so ernst gemeint wic vorgetragen war, mag jeder fr sich ent-
scheiden, Jedenfalls machte sich die Landesregierung ans Werk und
benutzte dic Gelegenheit, gleichzeitig auch noch Kuasse zu machen:
Umwandlung der beiden Anstalten des 6ffentlichen Rechts in Aktien-
gesellschaften und lukrativer Verkauf der Aktiengesellschaften an die
Sparkassenversicherungen - hieB fur sie die Losung des durch die
LG-Richtlinie aufgeworfenen Problems. [Die notwendigen rechtiichen
Voraussetzungen dafilir schuf der Landtag im Gesetz zur Neuordnung
der Gebidudeversicherung vom 28 Juni 1993 (GBL S, 503). Dessen
wesentlicher Inhalt ist:

Die Landesregierung wurde ermichtigt, die beiden offemlich

rechtlichen Gebidudeversicherungsanstalten in Aktiengesellschaf-

ten umzuwandeln.
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Die offendich rechtliche Monopol- und Pflichtversicherung fiir Ge-
bdude endet am 30. Juni 1994,

Alle bis zu diesem Zeitpunkt bestehenden geseizlichen Versiche-
rungsverhiltnisse werden kraft Gesetzes in vertraghiche Versiche-
rungsverhiltnisse umgewandelt; die Versicherten kénnen sie dann
erstmais zum 31. Dez. 1994 unter Beachtung einer Dreimonatsfrist
kiindigen.

Drie beiden Gebidudeversicherungen haben bereits seit Inkrafitre-
ten des Gesetzes am 1, Aug, 1993 - also noch vor ihrer Umwand-
lung in Aktiengesellschaften  das Recht, andere Leistungen der
Mebiliarversicherung bis hin zur Haftpflichtversicherung anzubie-
ten und Versichcrungsvertrige zu vermitteln.

2. Der Regierungsentwurf und der Datenschutz

Was peschicht mit den Daten der Versicherten, die im Zuge der Auf-
hebung der Monopol- und Pflichtversicherung ihr Gebéude bei einer
anderen Versicherungsgeselischaft versichern wollen? Dirfen die Ge-
biaudeversicherungsanstalten und kiinftigen Aktiengesellschafien dic
Daten der Versicherten, die si¢ thnen ja nicht freiwillig, sondern ge-
swungenermabBen gaben. auch dazu nutzen. fir den Abschlull anderer
Versicherungen, dic jetzt ncu im Angebot sind, zu werben? Miissen
sich die Versicherten dies gefallen lassen? Was geschieht eigentlich
mit den Schitzungsunterlagen der Gebidudeversicherungsanstalien,
die auf den Rathdusern im Lande lagern? Obwohl das alles daten-
schutzrechtliche Fragen sind, die sich jedem, der sich mit der Neuerd-
nung der Gebiudeversicherung zu befassen hatte, geradezu aufdring-
ten, tat sich das Wirtschaftsministerium damit schwer, obwoh! es ge-
rade seine Sache war, die Regierungspline umzusetzen. Anfangs sah
es die datenschutzrechtliche Relevanz seines Auftrags gar nicht. Die-
sen Eindruck muBte jedenfalls mein Amt gewinnen, als es sich im De-
zember 1992 an das Wirtschaftsministerium wandte, niheres 7u den
Planen hdren wollte und zugleich bat, an der Erarbeitung des Gesetz-
entwurfs zur Neuordnung der Gebdudeversicherungen beteiligt zu
werden. Erreicht war damit gar nichts. Erst nachdem ich im Januar
1993 nochmals schriftlich auf die Datenschutzprobleme hinwies und
nochmals férmlich bat, man mdge mich doch so, wie es die Vorschrif-
tenrichtlinien der Landesregierung von 1988 vorsehen, in dessen Er-
arbeitung einbeziehen, leitete mir das Wirtschaftsministerium schlicl3-
lich im Zuge der Anhérung der Verbiinde den Gesetzentwurf zu. Der
freilich verlor kein Wort dariiber, was mit den Gebiudeversiche-
rungsdaten zu geschehen habe: dies richte sich alles nach den Bestim-
mungen des Landes- und des Bundesdatenschutzgesetzes; eine Rege-
lung im Neuordnungsgesetz sei nicht notwendig, war zu lesen. Von
dieser Askese lieB sich das Wirtschafisministeriumn selbst dann noch
nicht abbringen, als ich thm daraufhin nochmals die Datenschutz-
aspekte auseinandersetzic und klare Vorgaben fiir den Umgang mit
den Versichertendaten anmahnte. Auch dieses Bemiihen war nahezu
umsonst: der Gesetzentwurf, den die Landesregierung schlieBlich im
April 1993 im Landtag einbrachte, regelte dazu praktisch nichts (LT-
Drs. 11/1760).

3. Die Beratung im Landtag

Um doch noch zu erreichen, dall das Neuordnungsgesetz klar regelt,
wie die beiden Gebiudeversicherungsanstalten und ihre Rechtsnach-
folger im Zuge der Privatisierung mit den angesammelten Versicher-
tendaten umgehen diirfen, wandte ich mich an den Landtag und legte
ihm ecinen Vorschlag zur Anderung des Regierungsentwurfs vor. Vor
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allem wollte ich damit crreichen. dal3 die Gebiudeversicherungsan-
stalten/Akticngesellschaften bis zu dem Zeitpunkt., zu dem jeder Ver-
sicherte selbst entscheiden kann, ob er seine Versicherung bei ihnen
beibehilt oder sich woanders versichern will,
dic Versichertendaten nicht zur Werbung fir private Versicherun-
gen. dic sic nunmehr anbicten diirfen, benutzen diirfen,
einem einheitlichen Datenschutzrecht unterliegen, und zwar dem
Landesdatenschutzgesctz, weil es den Versicherten cinen héheren
Schuts bieter als das Bundesdatenschutzgesetz,
dic Versichertendaten aus der gesetzlichen Gebiudeversicherung
strikt von den Daten zu trennen haben, dic ibnen im Zuge des An-
bahnens anderer Versicherungsgeschifte bekannt werden.
und daB auf den Rathiusern keinerlei Versichertenunterlagen aus
der gesetzlichen Gebidudeversicherung mehr vorhanden sein diir-
fen, sobald das Versicherungsmonopol zum 30. Juni 1994 ausge-
laufen ist.

Dieser Yorschlag, der bei der 1. Lesung des Gesetzentwurfs positive
Resonanz fund, bewirkte offensichtlich ein Umdenken im Wirt-
schaftsministerium. Jedenfalls erarbeitete es gemeinsam mit dem In-
nen- und dem Justizministerium cinen cigenen Vorschlag zur Ande-
rung des Regierungsentwurfs aus, den dann Abgeordnete der Koali-
tionsfraktionen in das Gesetzgebungsverfahren einbrachten. Dieser
Antrag, den der Landtag am Ende dann auch annahm, griff genau die
Fragen auf, die ich in meinem Vorschlag angegangen hatte. In 7wl
Punkten blich er allerdings hinter meinen Empfiehlungen zurtick:
Bereits ab 1. Juni 1994 und nicht. wic von mir vorgeschlagen, erst
ab 1, Jan. 1995 soll grundsitelich das Bundesdatenschutzgesctz
Platz greifen. Der bessere Schutz der Gebdudeeigentumer durch
das Landesdutenschutzgesetz entfillt also friher als aus meiner
Sicht notwendig.
Dic Gebiudeversicherungsanstalten/Aktiengesellschafien kénnen
die Versicherten der gesctzlichen Gebidudeversicherung bis zum
30. Sept. 1994 dreimal schriftlich dariiber informicren, dal} sic
tiber die Feuer- und Elementarschadenversicherung hinaus auch
anderc Versicherungsleistungen anbicten, Dazu diirfen sie den Da-
tenpool der Gebidudeversicherung nutzen  cin wohl cinmaliger
Fall emer gesetzlich sanktionierten Nutzung swangsweisce crhobe-
ner Daten fur private Werbezwecke, den ich nichi gutheil3en kann.

Bemerkenswert war auch, wic sich das Wirtschaftsministerium bei
der Frarbeitung seines Anderungsvorschlags fiir den Landtag ver-
hielt. DaB es damit beschiifiigt sei. horte ich zuniichst auf Umwegen.
Als dann die entscheidende Sitzung des Wirtschaftsausschusses des
Landtags vor der Tiir stand, zu der mich der AusschuBlvorsitzende als
Sachverstandige besonders cingeladen hatte, bat ich um den Text des
Vorschlags. Wer glaubi, so etwas werfe keine Probleme auf, der irrt.
Der Ministerialdirektor  des  Wirtschaftsministeriums  teilte  mir
héchstpersénlich darauf kurz und knapp mit:
Dus Wirtschaftsministerium wird dem Landtag keinen Vorschlag zur Er-
ginzung des Gesetzes zur Neuordnung der Gebiudeversicherung machen.
sandern allenfalls Formulicrungshilfe leisten. 1Du die Gesialtung in der
Hand des Landtags liegt, empfehlen wir, die gewinschten Auskiinfte dort
zu erbitten.”
Zur Ehrenrettung der Ministerialblirokratie sei gesagt. dall ich die
SFormulierungshilfe™ fiir den Landtag noch rechtzeitig vor der Anhé-
rung im Wirtschaftsministerium erhielt, allerdings nicht vom Wirt-
schaftsministerium.
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2. Abschnitt: Personaldaten

Ergentlich sollte lingst jeder Chet wissen, daB er Bewcerber um cine Stel-
le und Mitarbeiter bei weitern nicht alles fragen darf. was er von thnen
gerne wissen mochte, und dall Bewerber- und Mitarbeiterdaten auf je-
den Fall vertraulich zu behandeln sind, Doch immer noch haben man-
cherlei Behorden damit ihre Schwicrigkeiten.

1. Sorgloser Umgang mit Bewerberdaten

Wer sich um cine neuc Steile bewirbi, hdangt das gewdohnlich nicht an
dic groBBe Glocke. Um so drgerlicher. wenn die Abwanderungsabsicht
vorzeitig durch Unbedachtheit anderer publik wird.

1.1 Bewerberliste in falschen Hiinden

Eine Fachhochschule schrieb cine Professorenstelle aus. erhielt 16
Bewerbungen und wihite daraus drer Bewerber aus. Sie sandte
den Dreiervorschlag zusammen mit den Unterlagen dieser Bewer-
ber an das Wissenschaftsministerium. das iber dic Berufung zu
entscheiden hat. Beigefiigt war der Sendung auch eine Bewerber-
liste: darin waren alle 16 Bewerber mit Namen, Titel, Alter und
Daten zur Vorbildung und gegenwiirtisen Titigkeit aufgefithri
auflerdem war vermerkt, ob die Bewerber 7zu einem Probevortrag
eingeladen bzw. aus welchen Griinden sie von vornherein nicht in
die engere Wahl gekommen waren, Das Wissenschaftsministeri-
um berief sodann die Bewerberin auf Platz 1 des Drelervor-
schlags. So weit 50 gut. Da die Wunschkandidatin den Ruf dann
doch nicht annahm, sandte ithr das Wissenschaftsministerium ihre
Bewerbungsunterlagen zuriick. Doch nicht blof3 das: bei den zu-
riickgegebenen Unterlugen befand sich auch die besagte Bewer-
berliste. So erfubr die darob entsetzte Dame, wer sich alles auf dic
Stelle beworben hatte und aus welchen Griinden andere Bewerber
schon in der Vorauswahl ausgeschieden waren. Wie die Bewerber-
liste zu den zurickgegebenen Bewerbungsunterlugen geraten war,
konnte selbst ein Kontrollbesuch betm Wissenschaftsministerium
nicht mehr restlos kldaren. Klar wurde dabel aber eines: Erleichtert
hat den drgerlichen Fehler jedentalls, dafl das Wissenschaftsmini-
sterium die Schriftstiicke in seiner Akte (ber das Berufungsver-
fahren nicht von Anfang an so durchnumeriert hatte, wie es die
Registruturordaung des Landes vorschreibt, und so nicht auf An-
hieb erkennbar war, dal3 die Bewerberliste zur Akte gehorte. Auf
meine Beanstandung nach § 26 LDSG rdumte das Wissenschafts-
ministerium den Fehler ein.

[

Ein mitteilsamer Personalrat

Eine andere Art, mit einer Bewerberliste sorglos umzugehen. legte
der Personalrat der Universitit Freiburg an den Tag. Er klage
beim Verwaltungsgericht gegen die Universitit, weil sie die Stelle
eines Studienberaters nicht mit dem Kandidaten des Persenalrats,
sondern anderweitig besetzt hatte, ohne das Einigungsverfuhren
abzuwarten. Um zu belegen, daf sich auch der Favorit des Perso-
nalrats rechtzeitig auf die Stelic beworben hatte, legte der Perso-
nalrat dem Gericht einen Auszug aus der Bewerberliste vor, der
nicht nur Auskunft iiber dessen Ausbildung, Qualifikation und
bisherige Tatigkeiten gab, sondern auch tiber die von sieben Mit-
bewerbern. Diese Angaben iiber die Mithewerber waren fiir den
Prozell ohne jede Bedeutung: das hitte auch der Personairat se-
hen milssen. Sein nachgeschobenes Argument, anhand des Aus-
sugs aus der Bewerberliste habe das Gericht die Qualifikation der
Bewerber vergleichen kénnen, sticht nicht. da die Qualifikation
der Bewerber in dem Verwultungsprozefd gar nicht zur Debatte
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stand. Hier ging es allein darum, ob die Besctzung der Stelle so cil-
bediirftig war, dall das Mitbestimmungsrecht des Personalrats da-
hinter zurickstehen mulite. Alles in allem: Der Personairat hitte
die Bewerberliste nic und nimmer dem Verwaltungsgericht aus-
zugswelse vorlegen dirfen.

2. Aufgeblihte Personalbogen - ein altes {bel

2.1 Sparsamkeit geht iiber Datenschutz

L2
rJ

Manchmal gleicht mein Mithen einer Sisyphusarbeit. 1990 gab
das Innenministerium mit auf mein jahrelanges Dringen endlich
cinen neuen Personalbogen fir die Landesverwaltung heraus. der
dic Grenzen in etwa einhilt, die die Rechisprechung dem Wis-
sensdurst des Arbeitgebers setzt. Trotzdem mullte ich im letzien
Tétigkeitsbericht nochmals vieles dazu schreiben. um erneut deut-
lich zu machen. welche Fragen der Arbeitgeber cinem Bewerber
nicht stellen darf, wie es damals das Landratsamt Esslingen mit
seinem alten Personalbogen noch tat. Das alles kiimmerte das
Universititsklinikum Heidelberg fredlich wenig, Es verwendete
selbst 1993 genau noch das alte, otfenbar immer noch weitverbrei-
tete Muster eines Bewerbungsbogens munter weiter mit der Fol-
ge, dald es viel zuviel wissen wollte:
Das Universitdsklinikum geht nun cinmal wirklich nichts an.
welchen Beruf die Ehern eines Bewerbers haben und wo sic
wehnen,
Naturlich darf es fragen. ob der Bewerber verheiratet ist. Doch
ru weit geht, duld das Klinitkum auch wissen will. ob und seit
wann ein Bewerber verwitwet oder geschieden ist und wo er in
den letsten finf Jahren gewohnt hat.
Erst recht unzulissig ist die Frage nach einer Schwangerschufl.
Ein Arbeitgeber darf danach selbst dann nicht fragen, wenn
sich nur Frauen um den Arbeitsplalz bewerben: dies entschied
inzwischen das Bundesarbeitsgericht.
wann der Bewcerber wen geheiratet hat, wie seine Kinder hei-
Ben und wunn sie geboren sind. mufl das Klintkum nur und erst
wissen, wenn os den Bewerber eingestellt hut. Dies hiitte es im
Personalbogen deutlich machen miissen.

Als der Personalrat des Universititsklintkums verlangte. den
iberholten Personalbogen aus dem Verkehr zu ziehen, wollie das
Khnikum zuniichst aus . Griinden der Sparsamkeit und Wirt-
schafilichkeit™ seine umfangreichen Bestinde aufbrauchen. Erst
nachdem man mich zu Hilfe riel, suh es dann doch noch ein. dall
es an der falschen Stelle geknausert hatte. und versprach. nur
noch die neuen Personalbogen zu verwenden, Damnt ersparte ¢s
sich einge Beanstandung nach § 26 LDSG.

Religionslehrerin ausgefragt
LJUnd jetzt bel elner erneuten Versetzung erlebe ich zum dritten Mal,
dald ich einen Personalbogen ausfiillen soll. bet dem sich mar alle Haa-
re strauben:
Woru mul die Schule wissen, wann ich wen geheiratet habe?
- Was geht die Schule meine Eltern an (ich bin 3217
Iie Frage nach Straf- und Disziplinarverfuhren. ist die zulidssig?™
So machte eine Religionsiehrerin threm Arger iiber die ..Daten-
sammelwut staatlicher Stelien™ Luft. Threm Schreiben tag  ich
traute kaum meinen Augen derseibe, langst iiberholte Personal-
bogen bei, den auch das Universititsklinikum Heidelberg noch
verwandt hatte. Natiirlich mufte dic Religionsichrerin die vieler-
lei Fragen nicht beantworten. Weil Lehrer nicht bei den Schulen
angestellt sind. sondern beim Land oder - wiz unserc Religions-
lehrerin - beir der Kirche. miissen sich Schulen bei dem. was sic
von ihren Lehrkriften an personlichen Daten wissen wotlen. weit-
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aus groBere Zurdckhaltung auferiegen als deren Anstcllungsbe-
horden, Die Schule durfte deshalb nur das fragen, was sie
braucht, um die Religionslehrerin richtig cinsetzen und den Un-
terrichtsbetrick abwickeln zu kdnnen.

Weill ich weill, dal viele Schulleiter nicht wissen. welche Angaben
sie bei ithren Lehrern erfragen und Uber sie speichern dirfen, for-
derte ich das Kultusministerium in der Vergangenheit immer wie-
der auf, endlich den Schulen klare Richtlinien an die Hand zu ge-
ben. Schon lange bastelt es inzwischen daran. BloB3 verdffentlicht
hat es sein Werk mit dem spréden Titel |, Verwaltungsvorschrift
tber die Verarbeitung von Lehrdaten™ leider immer noch nicht.

2.3 Personajamt auf dem Holzweg
Villig vergalopptert hatte sich das Personalamt der kleinen Ge-
meinde Hohenfels, als ¢s alle 34 Gemeindebediensteten aufforder-
te  den Birgermeister genauso wie die paar anderen Beamten
und all seine Angestellten und Arbeiter -, zur Vervollstandigung
threr Personalakte folgenden Vordruck auszufiillen:

L.Erklarung des Arbeitnehmers

1. Ich erhalte Leistungen nach dem Arbeisforderungs-

gesetz vom Arbeitsamt ja/nein

Ich bin als Stellensuchender beim Arbeitsamt

gemeldet ja/nein
2. Ich bin selbstandig tatig ja/nein

3. Ip den letzten 12 Monaten {gerechnet vom Ende der
letzten Beschaftigung) habe ich weder eine langer -
fristige Beschaftigung {iber 50 Tage) noch eine

kurzfristige Beschaftigung ausgeibt ja/nein
war ich wie folgt beschaftigt (evtl. neben einer
Hauptbeschéftigung):

vom bis 5 Tage -Woche/ . Tage-Woche Entgelt mtl.

4. Ich besuche z.Zt. eine allgemeinbildende
Schule ja/nein
Bescheinigung der Schule erforderlich

5. Ich bin z. Zt. an einer Universitdt bzw
Fachhochschule eingeschrieben ja/nein
Immatrikulationsbescheinigung muf3 vorliegen

6. Ich beziehe auBerdem sonstige Einkunfte
(z.B. Miete, Zinsen, Rente} ja/nein

Art .o Y
Hohe mtl.: ... .. -

[Das Personalamt bendtige dic Angaben, so liell es die Gemeinde-
bediensteten wissen. um seinen sozialversicherungsrechtlichen
Meldepllichten nachzukommen. Davon konnte natirlich keine
Rede sein. Das Sozialversicherungsrecht verlangt selbstversiind-
lich nicht, dall ¢ine Gemeinde wissen mull. ob ihr Biirgermeister
oder einer ihrer Beamten als Stellensuchender beim Arbeitsamt
gemeldet ist oder nebenbei gerade c¢ine allgemeinbildende Schule
besucht. Ebensowenig sind sie verptlichtet, ihre sonstigen Ein-
kiinfte - ganz gleich. ob es Mieteinnahmen oder Zinsen aus Ka-
pitalvermégen sind - der Gemeinde mitzuteilen. Denn Beamte
sind gar nicht sozialversicherungspflichtig.
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Doch auch bel den Angesteliten und Arbeitern lag das Personal-
amt mit seinem Erkldrungsvordruck neben der Sache., Zwar mul,
wie jeder andere Arbeitgeber auch. cine Gemeinde der Kranken-
kasse bestimmte Angaben Ober thre Angestellten und Arbeiter
mitteilen. Da diese Meldungen jedoch m der Regel bereits bei
Aufnahme der Tdtigkeit in der Gemeindeverwaltung zu machen
sind und anzunchmen ist, dad die Gemeinde Hohenfels in der
Vergangenheit threr Meldepflicht jeweils korrekt nachkam, be-
stand keinerlei Anlaf3, dic bereits in Amt und Wiirden befindli-
chen Angestellten und Arbeiter mit solchen Fragen zu konfrontie-
ren. Auch der Erkldrungsversuch des Personalamts, die Fragebo-
genaktion sollte zugleich dazu dienen, zu prifen, ob dic Bedien-
steten Nebentitigkeiten ausiiben, die den Rahmen des Erlaubien
Gberschreiten, vermochie nichts daran zu dndern, dall die ganze
Aktion rechtswidrig und deshalb nach § 26 LDSG zu beanstan-
den war. Denn um Nebentiatigkeiten der Gemeindebediensteten
nachzugehen, hitte ihnen das Personalamt ganz andere Fragen
stellen miissen und sie {iber Sinn und Zweck der Befragung nicht
im unklaren lassen diirfen.

3. Der aufschlulirciche Geschiftsverteilungsplan

Nicht selten werden Biirger in Behdrden von Pontius zu Pilatus ge-
schickt, bis sie beim richtigen Ansprechpartner landen. Leichter fin-
det sich meist der Weg, wenn ¢s in den Behorden einen Organisati-
ons- und Geschiiftsverteilungsplan gibt, der aufzcigt, wer wofir #u-
standig ist. Mitunter schieBen Behdrden leider mit dem, was sie da
reinschreiben, liber’s Ziel hinaus, so z. B. die Universitdt Hohenheim
und das Staatliche Hochbavamt I Freiburg. In thren Geschiftsvertei-
lungsplinen stand nicht nur, weicher Mitarbeiter welche Aufgaben
bearbeitet und wic er telefonisch zu erreichen ist: vermerky war bei je-
dem auch seine Besoldungs- oder Verglitungsgruppe, Das ging zu
weit, endet doch die Transparenz der Verwaltung dort, wo schutzwiir-
dige Interessen von Bediensteten entgegenstehen. Damit Biirger und
Mitarbeiter derseiben oder anderer Behorden feststellen kénnen. wer
wollr zustindig ist, geniigt. wenn aus dem Geschiftsverteilungsplan
Name, Amtsbezeichnung und das Aufgabengebiet der einzelnen Mit-
arbeiter zu erschen ist. Auch noch offenzulegen, was der Mann oder
die Frau verdient, ist dagegen vollig unndtig. Das Staatliche Hoch-
buauamt versprach rasch, es in Zukunft richtig zu machen; dic Univer-
sitiit Hohenheim fand sich dazu erst nach einigem Hin und Her be-
reit.

4. Personaldaten im Kommunalparlament

Ist bei einer Stadt oder Gemeinde eine Stelle neu zu besetzen, so hat
dariiber der Gemeinderat im Einvernehmen mit dem Birgermeister
zuentscheiden  es sei denn, die konkrete Personalentscheidung zihh
#u den Geschifien der laufenden Verwaltung oder ist dem Burgermei-
ster vom Gemeinderat zur atleinigen Entscheidung Ubertragen. Dies
ergibt sich klipp und klar aus der Gemeindeordnung. Was der Ge-
meinderat, wenn er Uber die Besetzung einer Stelle zu entscheiden
hat, erfahren darf, macht immer wieder Schwierigkeiten; vor allem
Biirgermeister suchen da meinen Rat.

Grundsitzlich hat der Gemeinderat Anspruch auf solche Informatio-
nen iber Bewerber, die er als Grundlage fiir die von ihm zu treffen-
den Entscheidungen bendtigt. In diesem Rahmen stcht das Personal-
aktengeheimnis der Information des Gemeinderates nicht enigegen.
Welche Daten welcher Bewerber im konkreten Fall der Gemeinderat
fiir seine Entscheidung tatsichlich kennen muf, hiangt davon ab, wic
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Gemeinderat und Blrgermeister im einzelnen bet der von ithnen ein-

vernehmlich zu treffenden Entscheidung verfahren:
UberliBt der Gemeinderat dem Biirgermeister die Vorauswahl und
triftt er seine Entscheidung unter den vom Birgermeister in die en-
gere Wahl genommenen Bewerbern, so reicht aus. wenn der Blr-
germeister dem Gemeinderat nur die Daten der Kandidaten der
engeren Waht benennt. Uber die bereits in der Vorauswahl Ausge-
schiecdencn mul} der Gemeinderat dagegen nicht Bescheid wissen.
um seine Entscheidung treffen zu kénnen. Anders allerdings. wenn
sich der Gemeinderat von vornherein vorbehalten hat, seine Wahl
unter der Gesamtzahl der Bewerber zu treffen. Dann hat er An-
spruch, dall ihm der Birgermeister Kenntnis von allen Bewerbun-
gen gibt, So ist es auch. wenn der Gemeinderal allein zu entschei-
den hat. weil er alle vom Biirgermeister ausgewihlten Bewerber ab-
lehnt.
Wie viele Informationen dber die ¢inzelnen Bewerber der Gemein-
derat fiir seine Entscheidung braucht. hingt jeweils vom Einzelfall
ab, insbesondere von der zu besetzenden Position und ihren Anfor-
derungen. Deshalb mul3 der Gemeinderat nicht in jedem Fall bei-
spielsweise jedes Detall sus dem Lebenslauf der Bewerber kennen.
Im Regelfall kommt es auf Alier, Familienstand und Kinderzahl,
Schulabschluf3, Berufsausbildung und -abschlull und wichtige Sta-
tionen der hisherigen beruflichen Titigkeit an. Der Birgermeister
solite dem Gemeinderat von sich aus all die Umstidnde der einzel-
nen Bewerber unterbreiten. die er selbst fur entscheidungserheb-
lich hillt und auf die er eine ctwaige Wahlempfehlung stiitzt. Der
Gemeinderat muf) sich allerdings nicht mit dem begniigen, was der
Biirgermeister von sich aus vorbringt, sondern kann weitere Infor-
mationen iiber die Bewerbungen fordern, die cr far wichtig hils,

Damit dic Vertraulichkeit von Bewerberdaten auch bei der Behand-
lung im Gemeinderat gewahrt bleibt, sind Persenalsachen in der Re-
gel in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln und die Gemeinderite
missen dariiber nach aufien schweigen. Zudem darf die Gemeinde-/
Stadtverwaltung den Gemeinderiten keine Beratungsunterlagen zu
der anstehenden Personalentscheidung  vorab  dbersenden:  das
schreibt die Gemeindeordnung ausdriicklich vor. um die gebotene
Vertraulichkeit moéglichst gut abzusichern. Der Birgermeister darf
also dem Gemeinderat die Informationen, dic dieser fir seine Ent-
scheidung bendtigt, erst in der Sitzung bekannigeben. Keine Beden-
ken bestehen dagegen, wenn er dann in der Sitzung einc schriftliche
Beratungsunterlage an die Gemeinderdte verteilt. Er muld sic aber
niach der Beratung wieder einsammeln lassen, damit das Verbot, eine
Beratungsunterlage auBer Haus an dic Gemeinderdte zu geben, nicht
doch noch unterlauten wird, Trotz dieser VorsichtsmabBnahmen emp-
tichlt sich, in solche Beratungsunterlagen keine besonders sensiblen
Angaben. z. B. etwaige Vorstrafen, iiber cinen Bewerber aufrunch-
men. sondern selche Dinge nur mindlich vorzutragen.

5. Der muttersprachliche Unterricht

Um die Muttersprache bei auslindischen Schiilern zu fordern, orga-
nisicren Konsulate muttersprachliche Unterrichtskurse. Allein im Be-
zirk des Staatlichen Schulamts Stuttgart nehmen rund 5 000 auslindi-
sche Kinder aus 11 Lindern an einem solchen Ergénzungsunterricht
teil. Mitunter lauft dabei das cine oder andere schief:

5.1 Die milgiickte Fragebogenaktion
Eine Bezirksleiterin des tlrkischen Lehrerverbandes wandte sich
im Auttrag des tirkischen Konsulats, wic sie wissen lied, an 26
Schulen im Bereich des Staatlichen Schulamtes Niirtingen mit der
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b

Bitte, bel ciner Umfrageaktion iber das Verhalten und die Lei-
stungen tirkischer Schiler in den Schulen behililich zu sein und
fiir jeden tirkischen Schiiler folgenden Fragebogen su beantwor-
ten:

.1. Besucht sie/er regelmdBig den Unterricht?
2. Wie ist das Verhalten des Schilers in der Klasse?

3. Wie verhalt sich das Kind gegenuber seinen Mitschii-
lern?

4. Wie verhalt es sich gegenuber den Lehrern?

5 Genugen ihre/seine Deutschkenntnisse, um dem Unter-
richt zu folgen?

8. Macht sie/er seine Hausaufgaben regelmdBig oder be-
miht sie/fer sich uberhaupt nicht?

7. Wie ist die allgemeine Erfolgsbilanz des Schilers in
diesem Schul jahr?

8. Wie ist die Zusammenarbeit mit den Eltern?

9. Wie kdnnte diesem Schuler, wenn notwendig, noch bes
ser geholfen werden?”

Einer Schule kamen Zweifel, ob denn der Datenschutz solches »u-
146t und suchte meinen Rat. Meine rasch cingeleiteten Erkundi-
gungen ergaben, daB bereits 14 von 26 angeschriebenen Schulen
ausgefiillte Fragebogen an die Bevirksleiterin zurlickgesandt hat-
ten. Damit setzten sie sich in datenschutzrechtliche Nesseln. Na-
tiirlich wire es fiir die Lehrkrifte des muttersprachlichen Unter-
richts cine gewisse Hilfe, wiillten sie, ob sich die auslindischen
Schiiler in unseren Schulen leicht oder schwer tun. Das heillt aber
noch lange nicht, dad die Schulen so mir nichts dir nichts die Fra-
gebogen ausfiillen und der Bezirksleiterin zuriicksenden durften.
Ob dem so geschehen soll oder nicht, haben allein die Eltern der
tirkischen Kinder zu entscheiden. lhr Eliernrecht gilt cs zu re-
spektieren. Weil dies nicht geschehen ist, muBte ich nach § 26
LDSG beanstanden. dal cinige Schulen auf cigene Faust ent-
schieden und die gewinschten Angaben dber ihre tiirkischen
Schiller machten. Das Kultusministerium nahm die Beanstan-
dung zum AnlaB, dic Oberschulimter auf die Rechiswidrigkeit
solcher Aktionen hinzuweisen.

Woher die Adressen der Kinder nehmen?

In Filderstadt wird in Abstimmung mit der jordanischen Bot-
schaft muttersprachlicher Zusatzunterricht in arabischer Sprache
angeboten. Um die arabischen Kinder zwischen 6 und 16 Jahren
dazu cinzuladen. erbaten dic Organisatoren dieses Unterrichts
vom Einwchnermeldeamt Filderstadt die Namen und Anschrifien
aller Familien aus arabischen Lindern. Dem Einwohnermelde-
amt kamen Zweifel, ob es diesen Wunsch erfillen darf; es {ragte
mich um Rat. In der Tat lagen die Vorausselzungen fiir die erbe-
tene Gruppenauskunft aus dem Melderegister nicht vor. Da ich
aber fand. dal} das Vorhaben keinesfalls amy Datenschutz schei-
tern sollte, wies ich dem Einwohnermeldeamt cinen anderen, auch
sonst Ublichen Weg: die Organisatoren kénnen ihre Einladung zur
Teilnahme am muttersprachlichen Zusatzunterricht in arabisch
den Schulen mit der Bitte {iberlassen, sie an die in Frage kommen-
den Schiiler auszuteilen. Dann konnen deren Eltern selbst ent-
scheiden. ob sie von dem Angebot Gebrauch machen wollen oder
nicht.
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3. Abschnitt: Die Architektenkammer

Wer cin Architekturstudium erfolgreich absolviert hat, darf sich noch
lunge nicht Architckt nennen. Dieses Recht steht ihm erst zu. wenn er
sich ber der Architektenkammer in die Architcktenliste eintragen liel
und damit deren Mitglied wurde. Aufgabe der Architektenkammer ist,
wie das Gesetz sagt, die Baukultur und das Bauwesen zu fordern, das
Ansehen des Berufsstandes zu wahren und die beruflichen Belange threr
Mitglieder zu vertreten. Um zu sehen, wie dic Architektenkammer mit
den Daten ihrer ca. 15 000 Mitglieder umgeht. suchten wir die Architck-
tenkammer auf. Dabei zeigten sich u. a. folgende Schwachstellen:

1. Der Aufnahmeantrag

Antragsformulare zu gestalten ist nicht cinfach. Im Bestreben. mog-
hichst alle denkbaren Fallgestaltungen zu erfassen und ja nichts unbe-
riicksichtigt 2u lassen, tul man leicht des Guten zuviel und erfragt
auch Informationen, die nicht zu interessieren haben. Das passierwe
auch der Architcktenkammer in threm Antragsformular auf Eintra-
gung in die Architektenliste:
Weil sie wissen will und muB. ob der angehende Architekt Tatig-
keiten ausiibt, die gegen die in der Berufsordnung der Architckien
festgelegten Berufsgrundsitze verstoBen, fragt sic pauschal nach
wsonstigen Tatigkeiten™ neben dem Architektenberuf. Das geht zu
weil. Denn es gibt sicherlich viele Titigkeiten, die in keinem Fall
im Widerspruch mit den Berufsgrundsitzen der Architekten ste-
hen. Warum soll der angehende Architekt dies alles seiner Archi-
tektenkammer mittcilen?
Auf der gleichen Linic licgt ihre Frage nach . Titigkeiten nach Ab-
schluBB der Berufsausbildung™. In Wirklichkeit geht es dabei nur
darum zu erfahren, ob der Antragsteller mindestens zwei Jahre bei
einem Architekten in einer bestimmten Fachrichtung titig war.
Als ich die Architektenkammer auf die Unbestimmtheit dieser Fragen
hinwigs, meinte sic, diese beibehalten zu missen: die Antragstelier sei-
en nicht in der Lage, selbst zu beurteilen, welche Tétigkeiten fur die
Entscheidung der Kammer tiber den Aufnahmeantrag relevant seien.
Das mag schon ab und an so sein, ist aber noch lange kein Grund. dic
Antragstetler dazu zu nétigen, Dinge mitzuteilen, dic die Architekten-
kammer gar nicht zu interessieren haben. Notwendig ist stattdessen,
die Fragen zu préazisicren und notfalls auch so zu erliiutern, dal3 klar
ist, was die Kammer eigentlich wissen will. Ich hoffe, daB die Archi-
tektenkammer dies noch einsieht.

2. Kein Léschungskonzept

Damit Daten nicht linger als nétig gespeichert bleiben, mufd sich jede
Stelle Gedanken machen, wann sie welche Daten zu 16schen hat und
das Ergebnis schriftlich festhalten. Ein solches Loschkonzept suchten
wir bei der Architektenkammer vergeblich. Dieser Mangel hatie Aus-
wirkungen:

Auch unter Architekten gibt es gelegentlich schwarze Schafte, die es
mit thren Berufspflichten nicht so genau nehmen. Sache des Be-
rulsgerichts ist es dann, solche Verstolle zu ahnden, z. B. eine Geld-
buBle zu verhingen oder einen Verweis auszusprechen. Da die
Speicherung einer solchen MaBnahme dem betroffenen Architek-
ten nicht unbedingt schmeichelt, hat er ein verstindliches Interesse
daran. dafl die Architektenkammer den Eintrag spitestens dann
wieder 1dscht, wenn die im Architektengesetz vorgesehene Til-
gungsfrist abgelaufen ist und er wieder als unbescholten gilt. Dic
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Architcktenkammer hat ¢s damit freilich nicht so eilig. Sic 16schte
bislang diese Daten erst zum Ende des Jahres, in dem die Tilgungs-
reite cingetragen war, und damit zu spit, was ich nach § 26 LDSG
beanstandete. Pie Akten Uber solche Vorginge wollte sie sogar his
zum Sanktnimmerleinstag autheben. Als ich der Architektenkam-
mer darlegte, daB dies nicht geht, reagierte sie erireulich: sie 16scht
jelst die Entscheidungen des Berufsgerichts unmitielbar nach Ein-
tritt der Tilgungsreife und will auch gleich im Anschlull daran die
Akte vernichten.

Daten ausgeschiedener Mitglieder 16scht die Architektenkammer
im Computer erst nach 10 Jahren. Das lduft so: sie durchsucht am
Ende jeden Jahres den gesamten Datenbestand. 16scht dann aber
die zu léschenden Datensiitze cinzeln. Auch dies war entschieden
zu spit. weill die Architektenkammer die Daten threr ausgeschiede-
nen Mitglieder nicht so lange zu kennen braucht. Ich beanstandete
deshalb die verspitete Loschung nach § 26 LIDSG und empfahl der
Architcktenkammer dringend, in das Programm cine sog. Regel-
1éschfunktion einzubauen. die einc fristgerechte automatische 1.0-
schung bewirkt. Das will sie tun; zudem will sie nach Lischung der
Daten im Computer auch die Akten des ausgeschiedenen Mitglieds
dem ReiBwolf iiberantworten.

3. Das Versorgungswerk

[Das Versorgungswerk far Architekten ist cine ecigenstindige Einrich-
tung der Architcktenkammer. Es zahlt scinen Mitgliedern Berufsun-
fihigkeitsrenie sowie Altersruhegeld und deren Angehdrigen Witwen-
und Waisenrente. Thm gehdren alle Mitglieder der Architektenkam-
mer kraft Gesctzes an - abgeschen von den Architckten mit beamten-
rechtlichen Versorgungsansprichen. Auch beim Versorgungswerk
der Architcktenkammer ist nicht alles Gold, was glinzt:

Schon vor ca. 20 Jahren beauftragte es ein privates Rechenzen-
trum. seine Daten zu speichern und zu verarbeiten. Es kann dic
Daten Ober eine Standleitung im Online-Betrich cingeben und ab-
rufen. Dagegen wire gar nichts zu sagen. hatie die Sache nicht ¢in
wesentliches Manko: es gab keine schriftliche Vercinbarung 7wi-
schen dem Versorgungswerk und dem Rechenzentrum dber dic
Datenverarbeitung. Ein erhebliches Versdumnis, denn wenn die
Architektenkammer ihre Daten andernorts verarbeiten 1a8t. mul}
sie eindeutig festlegen, welche Leistungen dort zu erbringen sind
und was dort zu tun ist, damit cine ordnungsgemalBe Datenverar-
beitung garanticert ist. Weil dicse Regelungen so wichtig sind und
man sie zudem jederzeit nachvollziehen kénnen mulb, ist der Auf-
trag nach § 7 Abs. 2 LDSG zudem schriftlich zu erteilen. Auf mei-
ne Beanstandung nach § 26 LDSG versicherte mir das Versor-
gungswerk, es habe inzwischen eine schriftliche Vereinbarung mit
dem Rechenzentrum getroffen.

Obwohl das Versorgungswerk davon ausgeht, dal3 alle beamteten
Architekten Versorgungsanspriche aus dem Beamtenverhaltnis
haben und ihm deshalb nicht als Pflichtmitghed angehdren, sam-
melte es trotzdem munter deren Daten in Aktenordnern. Wozu.
konntec es selbst nicht sagen. Damit war klar: diese Datensamm-
lung ist unzulissig und war nach § 26 LDSG 2u beanstanden. Das
Versorgungswerk will ithr abhelfen und kiinftig Daten beamteter
Architekten nicht mchr speichern,
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4, Abschunitt: EDV-Probleme uberall

Inzwischen mu3 man die Behdrden schon mit der Lupe suchen. dic noch
ohne Computer auskommen. Trotzdem ist der Siegeszug durch die
Amtsstuben noch lange nicht zu Ende. Der Computer ist infolge seiner
vielfaltigen Finsatzmoglichkeiten heutzutage einer der wichtigsien Mit-
arbeiter. Doch er hat so seine Tiicken. Deshalb enthalien die Daten-
schutzgesetze eigens flr den Computereinsatz die sog. zehn Gebote. Sie
sollen absichern, dall Computer perséniiche Daten nur so verarbeiten
kénnen, wie es das Gesetz erlaubt. Doch gerade auch mit den techni-
schen und organisatorischen Schutzvorkcehrungen tun sich die meisten
Behérden recht schwer. Vor allem haben sie damit Probleme beim Ein-
satz von Persondal Computern. Dies zeigte sich auch 1993 wieder bei
Kontrollen. die mein Amt bei so unterschicdlichen Stellen wic der Ar-
chitcktenkammer Baden-Wirttemberg, der Gewerbebehérde der Stadt
Stuttgart, der Kassendrztlichen Vercinigung Nord-Wirttemberg, der
Klinik am Eichert in Géppingen, den Blrgermeisterdmiern Boblingen,
Freiburg, Heidelberg, Ludwigsburg und bei der Staatsanwaltschaft
Mannheim durchfithrie. Nahczu alle dort angetroffenen Mingel waren
altbekannt und finden sich auch schon in fritheren Titigkeitsberichten
{vel. 7. B. 10, Titigkeitsbericht, LT-Drs. 1072730, S, 138). Warum sie
gleichwohl immer wieder auftreten. ist mir ein Riitsel. Mehr Sensibilitit
fiir Fragen der Datensicherheit beim Einsatz von Compuiern ist jeden-
fulls dringend geboten:

1. Pallwortschutz mangelhaft

Eines der elementaren Gebote des Datenschutzes beim EDV-Finsatr
lautet: Mit dem Computer soll nur arbeiten konnen, wer dazu auch
berechtigt ist. Um das sicherzustellen, setzt die Praxis vor allem auf
den PaBwortschutz: der berechtigte Benutzer gibt ein nur ihm be-
kanntes Codewoert, eben das PaBwort, in den Computer ein. Andere
Verfahren zur ldentifizierung des Berechtigten wie der Einsaiz von
Chip-Karten oder das Auswerten charakteristischer persénlicher Ei-
genschaflen, 2. B. von Stimme oder Fingerabdruck, spielen im Behor-
denalltag noch keine Rolle. Beim Palwortschutzverfahren machen 6f-
fentliche Stellen viclerles fatsch:

1.1 Uberhaupt keine Paliworter

Die Stadt Boblingen und die Architektenkammer setzten cinzelne
PC-Anwendungen ¢in, die weder lber einen Pallwortschutz noch
Uber einen anderen Zugriffsschutz verfiigten. Deshalb hiitte jeder.
der cine solche Anwendung nutzen konnte, sich deren Daten am
Bildschirm anzeigen lassen, neue Daten eingeben oder gespeicher-
te Daten iindern oder 18schen kénnen. So war dem MiBbrauch
Tir und Tor gedffnet, Die Architektenkammer sagte auf meine
Beanstandung nach § 26 LDSG Abhilfe zu. Der Stadt Béblingen
ging die Beanstandung erst dieser Tage zu.

[

Keine individuellen PaBworter

Benutzen mehrere berechtigte Personen einen Computer, miissen
die daflir Zustandigen sicherstellen, dal3 jeder nur diejenigen Da-
ten und Programme nutzen kann, die er fir seine dienstlichen
Aufpaben tatsiichlich auch bendtigt. Auch mul3 man nachtriiglich
dberpriifen kénnen, wer wann was am Computer machte. Dazu
mul jeder berechtigte Benutzer Ober eine eigene Kennung verfi-
gen und ein cigenes Pallwort verwenden: denn nur so kann der
Computer die unterschiedlichen Zugriffsrechte der einzelnen Be-
nutzer Gberpriifen und ihre Aktivititen protokoliieren. Ganz an-
ders war es bei der Stadtverwaltung Béblingen und bel der Staats-
anwaltschaft Mannheim. Dort waren ¢inige Personal Computer
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mit einem PaBwortmechanismus versehen, bet dem nur ein einzi-
ges Pafiwort pro Personal Computer verwendet werden kann.
Mun konnte dem Computer also gar nicht mitteilen, dali es Be-
nutzer mit unterschiedlichen Benutzerrechten gibt. Die Benutzer
der einzelnen Personal Computer muliten dort dehalb zwangsliu-
fig das gleiche PaBwort benutzen -- ganz unabhiingig davon, ob sie
unterschiedliche Zugriffsrechte bendtigten oder nicht. Da zu den
Berechtigten in jedem Fall auch der Systemverwalter gehdren
mul, ohne den es nun cinmal nicht geht, und an .normale™ Be-
nutzer keine unterschiedlichen PaBwérter und damit auch keine
unterschiedlichen Rechte vergeben werden konnten, besalien
zwangsliufig auch die normalen Benutzer die umfassenden Zu-
sriffsméglichkeiten cines Systemverwalters.

Wihrend in Boblingen und in Mannheim die Verwendung indivi-
dueller Kennungen und PaBwdrter bereits an technischen Hirden
scheiterte, wilre bei der Architektenkammer zwar die Vergabe sol-
cher moglich gewesen, doch hatte sie davon nicht immer Ge-
brauch gemacht. Se benutzten 4 Mitarbeiter des Sachgebiets Fi-
nanzwesen dic gleiche Kennung und das gleiche PaBwort. Nuch
meiner Beanstandung nach § 26 LDSG sorgte dic Architekten-
kammer fiir Abhilfe. Der Stadtverwaltung Béblingen ging erst
dieser Tage dic Beanstandung zu.

Fehler bei individucllen Palworiern

Wird einem Unbefugten ein PaBwort eines berechtigten Benut-

zers bekannt, so kann er gegeniiber dem Compulter in dessen Rol-

le schliipten und Daten lesen und bearbeilen. dic er normalerwei-

s¢ nicht zu Gesicht bekiime. Bei unseren Kontrollen fanden wir

bei einigen Stellen Bedingungen vor, dic einen solchen MiBbrauch

unndig erleichtern.

1.3.1 Zu kurze PaBworter
Puliworter erfiillen ihre Aufgabe nur, solange sie geheim
blgiben. Um zu verhindern, dafd sic Unbefugte leicht erraten,
ausprobieren oder ausforschen kénnen, dirfen die Paliwdr-
ter nicht trivial und nicht zu kurz sein. Um letsteres sicher-
zustellen, sollte der Computer so programmiert sein. dafli er
nur Pafworte mit einer ausrcichenden Mindestiange akzcp-
tiert. Auch daran hapert cs bei vielen Stellen, So erzwangen
7. B. die Rechner der Stadtverwaltung Bdblingen, der Staats-
anwaltschaft Mannheim und teilweise auch der Kassenédrzt-
lichen Vercinigung Nord-Wiirttemberg keine Mindestlinge
von PaBwdriern. So war es auch beim Fehlbelegungsabgabe-
verfahren der Datenzentrale, das z. B. Freiburg i. B., Heidel-
berg und Ludwigsburg einsetzen. im Extremfall hiine dort
deshalb ein PaBwort auch nur aus eincm cinzigen Zeichen
bestchen kénnen. In der Klinik am Eichert und bei der Ar-
chitektenkammer erzwangen die Computer zwar Mindest-
langen. Diese warcn aber mit drei Zeichen in der Klinik am
Eichert und vier bei der Architektenkammer 7u kury bemes-
sen. Sowohl die Kassendrztliche Vereinigung Nord-Wiirt-
temberg als auch die Klinik am Eichert und dic Architekten-
kammer wollen der Beanstandung nach § 26 LDSG cntspre-
chen. Dic Reaktionen der Staatsanwaltschaft Mannheim so-
wie der Stadt Bdbtingen und der Datenzentrale, denen die
Beanstandung erst kilrzlich zuging, stchen noch aus.

1.3.2 Kein automatischer Verfall der Pallworter
Je Binger ein Benutzer ein bestimmies PaBwort cinsetzt, de-
sto griller wird das Risiko, daB es anderen bekannt wird.
etwa dadurch, dall jemand dem Benutzer beim Eintippen
des Palworts Lauf die Finger™ schaut. PaBworter dirfen
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deswegen nicht fir immer und ewig gelten, sondern sind re-
gelmiBig zu dndern - freilich auch nicht in zu kurzen Ab-
stinden, weil sonst der Benutzer verleitet wird, entweder
ganz einfach zu merkende Begriffe zu gebrauchen. dic
gleichzeitig aber auch leicht zu erraten sind, oder immer wie-
der die gleichen Paliworter zu verwenden. Doch wer will ¢s
cinem Benutzer verdenken, wenn er die fillige PaBwortin-
derung vergifit? Beispiele dafiir gibt es jedenfalls geniigend.
Wiinschenswert sind deswegen EDV-Systeme, bei denen der
Benutzerverwalter dic Geltungsdauer der BenutzerpaBwor-
ter festlegen kann. Die Kassenirziliche Vercinigung Nord-
Wiirttemberg setzt ¢in solches System ein und will anders als
bisher von dieser Moglichkeit auch Gebrauch machen und
damit einen automatischen Verfall der PaBworter bewirken.
Bietet das cingesetzte EDV-System diese Mdglichkeit noch
nicht, so muf} die Behorde ihre Mitarbeiter wenigstens durch
Dienstanweiseung verpflichten. regelmiBig das PaBwort zu
wechseln, und dies auch durch geeignete Kontrollmafinah-
men Uberwachen. Bei der Staatsanwaltschaft Mannheim pab
es eine solche Dienstanweisung. Dicse galt jedoch nur fir
dic im Schreibdicnst eingesetzten Personat Computer. [iir
die Personal Computer der Staatsanwilte selbst nicht. Auch
die Architcktenkammer hatte keine solche Anordnung erlas-
sen, In Freiburg i. B., Heidelberg und Ludwigsburg hatten
ctliche Mitarbeiter des Wohnungsamts ihr PaBwort noch nie
gedndert. Die Architcktenkammer will nach meiner Bean-
standung gemiB § 26 LDSG dic regelmiilige Anderung der
PaBworte vorschreiben und auch einen automatischen Ver-
fall einrichten. Wie die librigen kiinfiig vorgehen wollen. ist
noch nicht bekannt.

1.4 Kein unverschliisseltes Abspeichern der PaBwarter

Meldet sich ein Benutzer mit seiner Kennung und scinem Pul-
wort an, so mui} der Rechner zunéchst Uberpriifen. ob das cinge-
gebene Paliwort tatsiichlich zu der cingegebenen Benutrerken-
nung gehdrt. Um diese Prifung vornehmen zu kénnen, mul} der
Rechner alle dem System bekannten Benutzerkennungen und das
jewells dazugehdrende giiltige PaBwort speichern, Manchmal
kann das allerdings zum Datenschutzproblem werden: das von
der Klinik am Eichert eingesetzte EDV-Verfahren speicherte die
Palworter der Benutzer zusammen mit ihren Kennungen unver-
schlisselt in einer Datei ab. Damit hitte jeder, der auf diese Datei
zugreifen oder sich diesen Zugriff verschaffen konnte, das zu je-
der Benutzerkennung gehérende PaBwort erfahren, so dem EDV-
System gegeniiber eine falsche Identitiit vorspiegeln und auf diese
Weise unbefugt Zugriff auf Daten erlangen kénnen. Diesern Man-
gel, der nach § 26 LDSG zu beanstanden war, will die Klinik ab-
helfen.

—
wn

Fehiversuche ohne Folgen

Allen denjenigen, die PaBwodrter durch Ausprobieren ermitteln
wolien, kann man den Spall daran verderben, wenn eine Kennung
nach wenigen Fehlversuchen fir eine gewisse Zeit gesperrt wird.
Ein solches Hindernis fehlte z. B. bei der Stadtverwaltung Béblin-
gen, der Klinik am Eichert in Géppingen, der Architekienkam-
mer und bei einigen Rechnern der Kassenirztlichen Vereinigung
Nord-Wiirttemberg, Teilweise gab es zwar einen Sperrmechanis-
mus, der nur cine begrenzte Zahl von Fingabeversuchen zulieB.
Dieser konnte uber durch einen erncuten Aufruf der paBwortge-
schiitzten Anwendung oder cin neues Starten des Personal Com-
pulers leicht umgangen werden. Meiner Beanstandung nach § 26
LDSG wollen die Klinik am Eichert. die Architektenkammer und
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dic Kassenirztliche Vereinigung Nord-Wirttemberg Rechnung
tragen. Was die Stadtverwalung Bdblingen verunlassen wird.
bleibt abzuwarten.

2. Benutzer dirfen zuviel

2.1 Der unzulissige Zugriff auf die Betricbssystemebene

Wer als Benutzer an einem Computer arbeitet, darf nur auf die
Programme, Funktienen und Daten des Computers zugreifen, die
er fur seine dienstlichen Aufgaben bendtigt. Ganz anderes war bei
der Stadtverwaltung Boblingen und der Staatsanwaltschaft Mann-
heim festzustellen. Dort konnte jeder Benutzer, wenn er erst ¢in-
mal cinen Personal Computer in Gang gesetzt hatte, auf die Ebe-
ne des Betrichssystems gelangen und mit allen Kommandos arbei-
ten, die das Betricbssystem zur Verflgung stellt. Dabei handelt es
sich oft um Funktionen, mit denen sich auf Tastendruck umfang-
reiche Verinderungen herbeifithren lassen. Mit Hilfe des cinge-
bauten Diskettenlaufwerks kann dann beispiclsweise jeder Benut-
zer Programme und Daten neu einspielen, vorhandene Dateien
vollstindig oder teilweise l&schen oder kopieren und auf ciner
Diskette auller Haus bringen. Das war cin gravierender Daten-
schutzmangel, den ich gemiil § 26 LDSG beanstanden mulite.

Um den - technisch mglichen - Einsatz beliebiger Betriebssy-
stembefehle #u verhindern, hatte die Staatsanwalischaft Mann-
heim in einer Dienstanweisung angeordnet. daB nur dic von der
gemeinsamen DV-Stelle der Justiz beim Oberlandesgericht Stutt-
gart beschaffie und freigegebene Software cingesetzl werden darf,
soweill nicht im Einzelfall private Programme ausdriicklich zuge-
lassen werden, Wie wenig solche Anordnungen mitunter bewir-
ken, zeigte sich beim Konirollbesuch: auf einem der kontrollierten
Personal Computer hatte ein Staatsanwalt zum Erstaunen aller zu
sciner Entspannung ein Schachspicl installiers.

12
t

Diskettenlaufwerk frei zuganglich

Ein Disketieniaufwerk erméglicht, auf einer Diskette gespeicherte
Daten und Programme auf die Festplatte des Personal Compu-
ters #u Obertragen oder umgekehri, Daten von der Festplatte auf
eine Diskette 7u kopieren. Ein normaler Benutzer nutzt das Dis-
kettenlaufwerk bei sciner tiglichen Arbett hauptsichlich dazu,
Daten zur Absicherung gegen Verlust auf Disketten zu kopieren
und sie so doppelt zu speichern. Es liegt auf der Hand, dall diese
Moglichkeiten auch mifibrauchlich genutzt werden kénnien, z. B
zur Weitergabe von aul Disketten kopierten Daten an Dritte; au-
Berdem konnte man auf diese Weise sog. Computerviren ein-
schleusen. Besondere Sorgfalt ist deshalb auf die Sicherung der
Diskettenlaufwerke zu verwenden. Daran mangelte es bei der
Stadtverwaltung Boblingen. 153 der eingesctzten Personal Com-
puter waren mit dem Stadtrechner vernetet, so daB die PC-Benut-
zer ihre Daten zur Absicherung gegen Verlust auch auf dem
Stadtrechner speichern konnten. Abgesehen von den paar Perse-
nal Computern, deren Laufwerk zum Datenaustausch mit dem
Regionalen Rechenzentrum Mittlerer Neckar (KDMN) benutzt
werden, missen normale Benutzer nicht mit Disketien arbeiten.
Trotzdem waren diese nicht gesperrt, so dal jeder Benutzer Da-
ten auf Diskette Gbertragen konnte oder umgekehrt. Dies wur
moglich. obwohl die Stadt in einer Dienstanweisung fiir dic
.Technikunterstitzte  Informationsverarbeitung™  ausdracklich
festgeleg: hatte, dald Diskettenlaufwerke ,,nur von autorisierten
Personen des Hauptamtes bedienbar sein™ dirfen. Eine Reaktion
auf meine Beanstandung nach § 26 LDSG steht noch aus.
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3. Fehlende Terminalbeschrinkung

Lin gut cingerichteter Pawortmechanismus bictet Schutz vor Mil-
brauch der gespeicherten Daten. keine Frage. Dennoch sollte man
sich nicht allein auf thn verlassen. denn: Palwoérter kann man ausspi-
hen oder gezielt ausprobicren. Letzteres wird demjenigen, der selche
Versuche unternchmen will. wesentlich erleichtert, wenn er sich dazu
an ein x-beliebiges Terminal in ein stulles Kidmmerlein™ begeben
kann. Deshalb sollten bestimmite Funktionen und Verfahren nicht
von jedem belichigen Terminal aus. sondern nur von bestimmiten auf-
gerufen werden kénnen. Die Realitdt sicht jedoch hiufig anders aus.

3.1 Keine Terminalbeschrinkung fiir Benutzerverwalter

Besonders vonndten ist eine Terminalbeschrinkung fiir Benutzer-
verwalter. Wiirde némlich ihr PaBBwort Unbefugien bekannt - die-
ses Risiko ist um so gréber, je mehr Mitarbeiter in der Behérde
arbeiten -, kdnnten diese die umfassenden Befugnisse eines Be-
nutzerverwalters austiben, also z. B. am Computer neue Benutzer
anmelden, ihnen Kennung und StartpaBwort vergeben, diese mit
umfassenden Zugriffsrechten verschen und damit selbst auf alle
DDaten und Programme zugreifen und anschlicBend  um Spuren
zu verwischen - diese auch wieder 16schen. Grund genug also, dic
FFunktionen der Benutzerverwaltung auf ecinige wenige Terminals
7u beschrinken. Nicht immer wird dies beachtet. So muBie ich
dicsen Mangei bei der Klinik um Eichert in Géppingen nach § 26
LDSG beanstanden: sie will dem abhelfen.

3.2 Keine Terminalbeschrinkung fir Endbenutzer

In der Stadtverwaltung Béblingen konnten die Benutzer {iber das
dort installierte Personal Computer-Netzwerk cinige EDV-Ver-
fahren nutzen, die auf dem Rechner des KDMN ablaufen. Dabei
konnte jedes dieser Verfahren von jedem Personal Computer aus
gestartet werden. der {iberhaupt eine Verbindung zum KDMN
aufbauen konnte. Obwohl die einzelnen Amter und Mitarbeiter
der Stadtverwaltung jeweils nur auf bestimmie Verfahren zugres-
fen miissen, bestand keine Terminalbeschrinkung. Auch diesen
Mangel beanstundete ich nach § 26 LDSG. Die Reaktion darauf
steht noch aus,

4. Keine antomatische Abmeldung

Unterbricht ¢in Benutzer seine Titigkeit am Bildschirm und verlifBy
den Arbeitsplatz, sollte er sich grundsitzlich am Computer abmelden
oder wenigstens den Bitdschirm sperren. Denn sonst ist es anderen
Personen ein leichtes, den begonnenen Dialog fortzusetzen und auf
persenenbezogene Daten zuzugreifen. Um dies zu verhindern, sollie
dus Betricbssystem Benutzer bei lingerer Untiitigkeit automatisch ab-
melden oder den Bildschirm sperren. Dic Praxis sieht hdufig leider an-
ders aus. Wiihrend die Kassenirztliche Vereinigung Nord-Wiirttem-
berg auf meinc Beanstandung dicses Mangels nach § 26 L.DSG Ab-
hilfe in Aussicht stellte. hilt die Gewerbebehirde der Stadt Stuttgart
cine automatische Abmeldung bis jetzt nicht fiir erforderlich. Dic
Erorterungen sind alierdings noch nicht abgeschlossen.

5. Gelischt und doch nicht geldscht
Wendet man die systemeigenen Laschfunktionen cines Computersy-
stems an. so sollte man darauf vertrauen kénnen, daB sie entsprechen-

de Daten unkenntlich machen. Doch diese Ausnahme kann tiuschen,
wie dic Kontrolibesuche bel der Staatsanwaltschaft Mannheim und
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der Stadtverwaltung Béblingen zeigten. Bei deren Personal Compu-
tern verlduft das Léschen einer Datel unter Verwendung der Losch-
funktionen des Betrichssystems wie folgt: Nach Eingabe des Lschbe-
fehls wird lediglich der erste Buchstabe des Dateinamens im Inhalts-
verzeichnis der Festplatte oder Diskette unkenntlich gemacht, auf der
dic Datei gespeichert 1st. Der Rest des Dateinamens sowie der eigent-
liche, oft recht umfangreiche Dateiinhalt wird dabei zwar far spiteres
Uberschreiben freigegeben; er bleibl aber zunichst noch unverindert
aufl der Vestplatte oder Diskette erhalien und kann leicht wiederher-
gestellt werden. Hierfar kann man etwa die Funktion undelete” be-
nutzen. dic in den neueren Versionen des PC-Standardbetrichssy-
stems enthalten ist. Wo dies nicht der FFall ist, kann man entsprechen-
de Hilfsprogramme, sog. ., Utilities™, einsetzen. Diesen Mangel bean-
standete ich gegeniiber der Staatsanwalischalt Mannheim und der
Stadeverwaltung Boblingen nach § 26 LDSG, denn so wird cine Be-
horde ihrer Loschverptlichtung nicht gerecht.

7. Teil: Sorgen der Biirger
[V

Jedes Jahr berichte ich {iber Sorgen der Biirger und schildere dabet emige
cxemplarische Fille. Denn zum einen, finde ich. hat der Landiag cin An-
recht zu erfahren, was die Menschen erleben, wo sie der Schuh driickt und
wo genereil Handlungsbedarf hesteht, weil sich gleichartige Beschwerden
hdufen. Zum anderen will ich aufzeigen, duB3 ohne die Beschwerden. Fru-
gen und Hinweise der Biirger, die tagtiglich hautnah erleben, wie Behor-
den mit ihren Daten umgehen, so mancher Mifistand nic ans Tageslicht ge-
kommen wire. So geschen sind all digjenigen, die sich im Laufe eines Jah-
res an mein Amt wenden. meine wichtigsten Mitarbeiter. Hier ein kleiner
Ausschnitt aus ihrer Arbeit:

1. Der Behandlungsausweis des Kollegen

Eine Mitarbeiterin ciner Kasscnirzilichen Vercinigung konfrontierte
mich mit ¢inem Problem. das sich. wic man es auch wendet. nicht be-
friedigend lésen liBt. Thre Aufgabe sei. die Kranken- und Uberwei-
sungsscheine zu bearbeiten; sic miisse daraus die notwendigen Daten
fiir dic Abrechnungen der vertragsirztlichen Leistungen erfassen. Da-
bei stoide sic immer wieder auch auf Kranken- und Uberweisungsschei-
ne von Kollegen und Koelleginnen und ersehe daraus, wegen welcher
Erkrankungen oder sonstigem Anlal sie sich in drztliche Behandlung
begabern. Umgekehrt misse auch sic damit rechnen. daf3 ihren Kolle-
gen dieselben Informationen iber sic bekannt werden. Gibt es eine ge-
sctzliche Regelung, die dies verhindert? Diese Frage konnte ich nur
verneinen. Der Vorschlag der Frau, dann wenigstens so. wie es in der
Vergungenheit einige Krankenkassen taten, die Vertragsarzte zu er-
miichtigen. auf den Behandlungsausweisen auf dic Angaben der Diu-
gnose zu verzichten, ist cin fragwilrdiger Weg. Denn § 259 Abs. |
SGB V schreibt scit 1. Jan. 1993 ausdricklich vor, daf die Diagnosc in
den Abrechnungsunterlagen einzutragen ist. Deshutb miifte, triate man
threm Vorschlag niher, zumindest auch die jeweilige Krankenkasse
einverstanden sein. daB die Diagnose nicht mehr eingetragen wird.
Doch seibst dann wiire das Problem in vielen Fillen nicht getdst, weil
Ja schon allein aus den im Krankenschein aufgefithrten drzdichen Lei-
stungen erkennbar ist, was Anlaf fiir die drztliche Behandlung oder
Untersuchung war. Und diese Angaben braucht die Kassenirztliche
Vereinigung allemal fiir die Abrechnung.
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2. Die Beratung im Grofiraumbiiro

Wer seine Krankenkasse aufsucht. um sich etwa wegen eines Renten-
antrags oder ciner Reha-Malinahme beraten zu lassen, kann mit Recht
erwarten, dafd bei dem Beratungsgesprich ohne sein Einverstindnis
andere, auch mit der Sache nicht befallte Mitarbeiter der Krankenkas-
se, nicht zuhdren kénnen. Daflir hat die Krankenkasse zu sorgen: die
ihr durch § 35 SGB I aufericgte Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheim-
msses gebictet dies. Darf deshalb eine Beratung in emmem GroBraum-
biiro erfolgen?, fragte mich ein besorgter Mitarbeiter einer Kranken-
kasse. Nun, sicher ist s in einem Groliraumbiiro schwieriger als in ¢i-
nem Einzelzimmer, die gebotence Diskretion zu wahren. Doch ausge-
schlossen ist dies nicht. Deshalb ist eine Soziatberatung in Groflraum-
biiros auch nicht von vornherein unzulissig. Wic so oft, kommt es
auch hier auf den berithmten Einzelfall an. Nichts hindert freilich cine
Krankenkasse daran. allen Unsicherheiten von vornherein dic Spitze
zu nehmen und {iir Beratungsgespriache Einzelzimmer vorzusehen.

3. Das hcllhorige Finanzamt

Lin Steuerzahler schilderte. was er bei einem Besuch in seinem Stutt-
garter Finanzamt erlebie: wegen des Besucherandrangs mulite er zu-
réichst zusammen mit anderen Besuchern vor dem Dienstzimmer sei-
nes Sachbeabeiters warten. Dabei konnten er und die anderen Warten-
den Wort fiir Wort mithdren, was der jeweils gerade abgefertigte Vor-
mann mit dem Finanzamt zu besprechen hatte; es habe zur allgemei-
nen Erheciterung beigetragen, in welcher Weise sich die cinzclnen Per-
sonen in ihrer Steuerangelegenheit auseinandergesetzt hiitten. Weniger
amiisant empfand der Steuerzahler diese Mithérgelegenheit jedoch, als
er selbst an der Rethe war und sich vergegenwirtugen muBite, dall man
drauBen vor der Tir auch scine Unterhaltung mitverfolgen konnite. In
der Tat wur die Schalldimmung in dem Gebiude, das dem Finanzamt
voribergehend als Ausweichquartier dient, infelge der baulichen Ge-
gebenheiten ungeniigend. keh regte beim Finanzamt an, dic Besucher
nicht gerade vor der Tiir warten zu lassen, sondern an geeigneter Stelie
einen Wartebereich einzurichten. Doch das Finanzamt wuBie sich an-
ders 7zu helfen. Es 146t jetzt wihrend der Besuchszeit tiber Lautspre-
cher in den Gingen Hintergrundmusik abspielen. Diese Musik, belehr-
te ¢s mich. crhéhe den Gerduschpegel gerade um soviel, dal man von
den Gingen aus die in den Dicnstzimmern in normaler Lautstiirke ge-
fiithrten Gespriche nicht mehr verstehen kann. Damit die Besucher
nicht etwa auf falsche Gedanken kiimen, warum Musik spiele, werden
sig durch Plakate belehrt ,,Die Musik auf dem Gang dient dem Daten-
schutz™. Obwohl bekanntlich mit Musik alles besser geht. hier ist sic
ein ziemlich dirftiger Notbehelf,

4. Spendenbescheinigung bei der Konkurrenz

Jeder Sportverein freut sich, wenn er eine Geldspende erhilt, und na-
turlich ist in der Regel auch der Spender rufrieden, weill er anderen
Gutes tat und dadurch zugleich scine Steuerlast beim Finanzamt ctwas
mindern kann. Will er jetzteres, so mul} er dic Spende Gber die Siadt-
verwaltung dem Sportverein zugehen lassen. Mit solch einer ., Durch-
lautspende™ lief bei der Stadtverwaltung Neckargmiind einiges schief:
Zwar lberwies ihre Stadtkasse so, wie der Spender wiinschie, die Spen-
de an den neu gegrindeten Fechiclub, Doch die Spendenbescheini-
gung fandete versehentlich bei dem alteingefiihrten Konkurrenzverein.
Diarob war der Spender recht aufgebrachi. Nicht zu Unrecht, die
Stadtkasse hiitte besser aufpassen missen. Natlirlich beanstandet mein
Amt den Fauxpas nach § 26 LDSG; doch riickgingig machen heB
auch er sich damit nicht mehr.
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5. Wo bleibt der Zeugenschutz?

Den zeige ich anl, dachte sicher schon mancher, der sich gerade noch
durch einen Sprung auf die Seite vor einem heranbrausenden Auto ret-
ten konnte oder wenn cin Falschparker wieder einmal den ganzen Geh-
oder Radweg blockierte. Wer einen solchen Entschlufl dann auch noch
in die Tat umsetzt, muB, wie mir Birgereingaben zeigen, zuweilen mit
Unannehmlichkeiten rechnen. Bése Briefe der angezeigten Mitbiirger
oder auch niichtliche .anonyme™ Anrufe, sind offenbar gar nicht so sel-
ten. Ein gut Teil Schuld daran trigt die nicht nur in Baden-Wiirttemberg
unter BuBgeldbehdrden weitverbreitete Praxis, in Verwarnungs- und
Buligeldbescheiden Name und Anschrift des Anzeigeerstaiters als Zeu-
ge zu nennen, Die Rechtsprechung und die jurtstische Literatur halten
dies ganz uberwiegend auch {Ur zullssig: Das Ordnungswidrigkeiten-
geselz verlange, in Bullgetdbescheiden die Beweismittel genau zu be-
ceichnen: das miisse auch fir Verwarnungsbescheide gelten. Die Nen-
nung des Zcugen sei aus Griinden eines rechisstaatlich fairen Verfah-
rens notig. Denn wer einen BuB3- oder Verwarnungsgeldbescheid erhilt,
musse sich Gber die Glaubwiirdigkeit des Zeugen vergewissern kénnen,
um sich klar zu werden, ob er sich mit Aussicht auf Erfolg gegen das
BubB- oder Verwarnungsgeld zur Wehr setzen kann. Dafiir sei nun ein-
mal erforderlich, Name und Anschrift des Zeugen 7zu kennen.

Bei dieser Argumentation kommen die Belange des Zeugen entschie-
den zu kurz. Ubersehen wird hier. dal die Betroffenen zumindest Ver-
warnungen hiufig chne weiteres akzeptieren, so dall insoweit in der
Regel dic Preisgabe von Name und Anschrift eines Zeugen von Amits
wegen kemeswegs noiwendig ist. Aus diesem Grund bat ich schon vor
ciniger Zeit das Verkehrsministerium. ob eine andere Handhabung
nicht wenigstens im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten még-
lich ist, wo es besonders hiflg zu Verwarnungen kommt. Das Mini-
sterium dullerte zwar Verstindnis, will aber alles lassen wie gehabt
Wenngleich das rechtlich nicht zu beanstanden ist, befriedigt doch der
gegenwiirtige Zustand keineswegs. Solite die Praxis wetterhin nicht be-
reit sein, die Belange der Zeugen in angemessener Weise zu beriick-
sichtigen, ist der Gesctzgeber aufgerufen, fiir den notwendigen Zeu-
genschutz zu sorgen.

6. Ein aufschluBrcicher Kontoauszug

Gutschriften auf dem cigenen Konto sind ¢ine feine Sache. Doch kann
dic Freude daran um einiges getriibt sein, wenn auf dem Kontoauszug
nicht nur die Guischritt. sondern auch anderes zu Iesen ist, was dic
Bunken, welehe die Uberweisungen titigten, nichi zu interessieren hat,
So erging es auch einem Biirger, als ihm ¢in Amtsgericht nach seiner
Zeugenaussage in einer Verkchrsstrafsache seines Bruders Zeugengeld
ibcrwics und er auf dem Kontoauszug lesen mullte: .Zeugengeld
Strafsache ...~ was folgle, war der Vor- und Nachname seines Bru-
ders. Auf diese Art und Weise erfuhren die Mitarbeiter der Bank, dic
mit dieser Uberweisung zu tun hatten, daB3 ihr Kunde in einer Strafsa-
che gegen seinen eigenen Bruder als Zeuge geladen worden war  ge-
nug Stoff fiir peinliche Spekulationen.

Klar ist, das Amtsgericht hatte des Guten zuviel getan. Um den Emp-
finger der Uberweisung dariiber zu informicren, weshalb er das Geld
erhilt. war es nicht erforderlich. den Namen des Angeklagten auf dem
Uberweisungsvordruck zu nenncn. Das sah auch das Amisgericht so.
das mir auf Nachfrage mitteilte, cin solches Vorgehen sei nicht seing
{ibliche Praxis. Bei unserem Biirger sei dies blof} passicrt. weil cine Ver-
tretungskraft, die sonst nicht in Strafsachen titig sei. die Uberweisung
ausgeschrieben habe. U m solche Pannen in der Zukunft zu verhindern,
habe es alle seine Bearbeiter von Ubcrweisungen ausdricklich darauf
hingewiesen, dafl sie bei Uberwersungen weder den Namen des Ange-
klagten noch die Art des Gerichtsverfahrens angeben dirfen,
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7. Die nicht minder aufschiufireiche Postkarte

Esist das gute Recht der Polizet, Biirger. die sie ciner Straftat verdich-
tigt, zur Vernchmung vorzuladen. Dies mufl dann freilich so gesche-
hen, daly Dritte, die nichts mit der Sache zu tun haben, nichts von die-
sem Verdacht erfahren. Deshalb cignet sich cine Postkarte, deren Text
3a auch Postbedienstete oder Hausmitbewohner lesen kénnen, ganz si-
cher nicht fiir schriftliche Vorladungen. Genau aber dies widerfuhr ei-
nem Biirger. Thm schickte eine Polizeidirektion per Postkarte die Auf-
forderung ins Haus, zu einem bestimmten Termin bei ihr vorzuspre-
chen. ..Grund: Sie stehen im Verdacht, als Verantwortlicher cine Ge-
genkundgebung ... nicht angemeldet zu haben™. Verstindlich. dal3
der Birger an dieser Vorgehensweise keinen Gefallen fand.

Bei emer Nachfrage meines Amies stellte sich heraus, dall die Polizei-
direktion sehr wohl wulte, dall sie thre Vorladungen im verschlossenen
Brictfumschlag verschicken mull. Der Teufel steckte diesmal im orga-
nisatorischen Detail: die dortigen Polizeibcamten verwenden nimlich
fir Yorladungen Vordrucke, dic einer Postkarte tduschend dhnlich sc-
hen. Diese geben sie ausgefiilll, ohne etwus zur Art der Versendung an-
zugeben, ins Geschiiftszimmer, das alle Schreiben fiir den Postversand
fertig macht. Wen wundert’s, daB3 irgendwunn etwas schief lief und der
postkartengleiche Vordruck als Postkarie aul die Reise ging. Die Poli-
zeidirektion zog aus dicsem Vorfall dic Konsequenz: kinftig kuvertic-
ren dic Polizeibcamten thre Vortadungen sclbst. bevor sie sic ins Ge-
schialtszimmer geben.

8. Vorlage eines Sozietitsvertrags

Zwar mit freundhichen kollegialen GriBen. aber ansonsten knapp und
bestimmt im Ton bat dic Rechtsanwaltskammer Karlsruhe zwei
Rechtsanwilic einer diberdrtlichen Sozietiit, ihren Sozietdtsvertrag vor-
zulegen. Um was es dabet geht und woher sie sich das Recht nimmt,
dessen Varlage anzufordern, war dem Schreiben nicht zu entnehmen.
Als dic Rechtsanwiilte deswegen um ndheren Aufschlull baten, fiel dic
Antwort der Kammier noch Nuancen kahler aus: sie verwies cinfach
auf §§ 56 und 57 der Bundesrechtsanwaltsordnung, worin steht. dal
der Rechtsunwalt in Aufsichts- und Beschwerdesachen der Rechtsan-
waltskammer Auskunft zu geben hat und bei Verletzung dieser Pflicht
ein Zwangsgeld festgesetzt werden kann, Was die Kammer mit der
Vorlage des Sozictidtsvertrags bezweckie, hell sic auch in dicsem
Schreiben offen.

Ber meinen Ermittlungen stellte sich dann heraus: die Kammer wollte
priifen. ob sich die Rechtsanwiilte an die Regeln fiir die Zusammenar-
beit in dberértlichen Sozietiten halten. Natlrlich steht ihr solches zu
und natiirlich darf sic dazu auch alle Auskiinfte verlangen, die sie be-
notigt: cudem lag sic mit der Annahme nicht falsch. der Sozictitsver-
trug enthalte wohl Regelungen sur Gberdrtlichen Zusammenarbeit.
Was aber die Kammer (bersehen hat und trotz meiner Darlegungen
zunichst nicht wahrhaben wollte war: sic muB. auch wenn sic in Auf-
sichts- und Beschwerdesachen bei Rechtsanwilten Auskiinfte einholt,
die Hinweispflichten des Landesdatenschutzes beachten. Die Kammer
hiitte deshalb den Rechtsanwiilten von vornherein und nicht erst auf
Nachfrage sagen missen. wozu sie die erbetenen Angaben bendtigt.
und dal} sic verpflichtet sind, ihr diesc mitzuteilen. Nichts vergeben
hétte sich die Kammer auch, wenn sie den Rechtsanwilten zudem von
vornherein und nicht erst auf deren Nachfrage gesagt hitte, dal3 dies
alles aus § 11 Abs, 2 LDSG folgt - auch wenn sic dazu nicht verpflich-
tet war.

120



Landtag von Baden-Wirttemberg 11, Wahlperiode Drucksache 11 /2900

9.

Yersand cines Urteils

Einer meiner Kollegen aus einem anderen Bundesland forderte bei der
Kammer fir Steuersachen des Landgerichts Karlsruhe die Kopie eines
Urteils an, weil ¢r an darin enthaltenen Ausfithrungen zur Verschwic-
penheitspflicht der Steverberater interessiert war. Obwohl es meinem
Kolicgen offenkundig nicht aul die am Prozel} beteiligten Personen an-
kam, schickte thm das Landgericht eine Kopie des ganzen Urteils zu
und damit nicht allein blol Name und Wohnort von Zeugen, sondern
auch den vollstandigen Namen und die Anschrift des verurteilten Steu-
crberaters, Auf meine Anfrage, warum denn das Landgericht Karlsru-
he nicht - wie notwendig  die Namen und Anschriften der beteiligten
Personen weggelassen, das Urteil also anonymisiert versandt hatte. be-

kam ich zu héren, eine Anonymisierung von Urteilsabschriften, die aut’

ein behordliches Amtshilfeersuchen hin zur diensilichen Verwendung
Ghermittelt werden, sei weder nach den Vorschriften des Sieuerbera-
tungsgesetzes. der StrafprozeBordnung oder des Gerichtsverfassungs-
pesetzes noch nach sonstigen Rechisvorschritten zur Berufsgerichts-
barkeit der steuerberatenden Berufe vorgesehen oder gar vorgeschric-
ben. Diese Denkweise ist zwar in der Justiz — und nichs nur dort  nach
wic vor noch weitverbreitet, doch steht sie in offenkundigem Wider-
spruch zur Rechtsprechung des  Bundesverfassungsgerichts  zum
Grundrecht auf Datenschutz. Denn in ein gerichtliches Verfahren cin-
bezogene Angeschuldigte, Angcklagte, Zcugen, Gutachter und betel-
ligte Parteien miissen nach Maflgabe der gerichtlichen Verfahrensord-
nungen nur die Datenweitergaben hinnehmen, die zur Durchfithrung
des Prozesses geboten sind. Damit hat es dann aber scin Bewenden.
Gibt cin Gericht Urteilsabschrifien mit Einzelangaben liber dic per-
sOnlichen oder sachlichen Verhiiltnisse einzelner Personen an nicht am
Verfuhren beteiligte Stellen weiter, ist dics cin zusiitzlicher Eingriff in
deren Grundrecht auf Datenschutz (Art.2 Abs. 1 1.V, mit Art. |
Abs. 1 GG), der nicht mehr durch die gerichtlichen Verfuhrensordnun-
gen zugelassen und deshalb rechtswidrig ist - s sci denn, cine Rechts-
vorschrift wirde dies ausdriicklich gestatten ($ 4 Abs. 1 LDSG). Auch
der Hinweis des Landgerichts Karlsruhe auf die gegenseitige Amtshil-
fepflicht von Behdrden dndert daran nichts; denn Amtshilfe legitimiert
keine Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung,
Anstatt zu priifen, ob eine Vorschrift in den gerichtlichen Verfahrens-
ordnungen eine Anonymisicrung von Urteilsabschriften gebietet. hitte
das Landgericht Karlsruhe sich alse iiberlegen mussen, ob es - wus
nicht der Fall ist - eine Rechtsvorschrift gibt, die den Versand ciner
nicht anonymisierten Urteilsabschrift erlaubt. Anders gesagt: es hitie
wissen missen, dafl Datenweitergaben nicht schon erfaubt sind, wenn
sie nicht ausdriicklich verboten sind. Das zu akzeptieren, fillt offenbar
schwer.

. Service-Information der Deutschen Bundespoest

1993 verlangle die Deutsche Bundespost Postdienst ihren Kunden
schon cinige Flexibilitit ab: zuerst zum 1. April eine ganze Reihe von
Gebithrendnderungen und dann noch zum 1. Juli die neuen Postleit-
zahlen. Einem aufmerksamen Burger fiel noch mehr auf: eine Service-
Information der Deutschen Bundespost Postdienst, mit der sie ihren
Kunden die Umstellung auf die neuen Gebithren und die Postleitzah-
len erleichtern wollte, enthielt folgende Passage:
~Hinweis zum Datenschutz
Soll thre Anschrift Dritten nicht mitgeteilt werden. so kénnen sie dies ih-
rem Zustellpostamt tormlos schriftlich fitr die Dauer von bis zu 6 Monaten
mitteilen. Nach Ablauf dieser Frist kann der Antrug fur jeweils weitere
6 Monate wiederholt werden.”
Sollte wirklich. so fragte der Biirger. dic Post die Anschrift ithrer Kun-
den nach Belieben Dritten mitteilen diirfen, und sollen wirklich Kun-
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den. die dies nicht wollen, der Post alle 6 Monate erneut dics mitteilen
miissen? So ist es jedenfalls in der Postdienst-Datenschutzverordnung,
die regelt, wic der Postdienst mit den Daten seiner Kunden umzuge-
hen hat, nicht nachzulesen. Danach darf er zwar fiir Zwecke des Post-
verkehrs in einigen genau beschriebenen Fillen Auskunlt Giber die An-
schriften von ,am Postverkehr Beteiligten™ geben - beispiclsweise je-
mandem, der wissen méchte. ob die Anschrift eincs anderen, von der
cr weifd, tatsdchlich richtig ist. In einigen anderen Fillen, 7. B, bei
Nuchsendungsantriagen oder bei Postfachinhabern, darf er auch die
richtige Anschrift mitteilen, sofern der Betroffene nicht widersprach
und zuvor Gber sein Widerspruchsrecht belehrt wurde. Von einer Be-
fristung des Widerspruchs aul 6 Monate steht in der Verordnung je-
doch nichts. Solite diec Deutsche Bundespost Postdienst mit threm Hin-
weis etwa die 6-Monats-Frist gemeint haben. die nach den allgemeinen
Geschiftsbedingungen fiir Nachsendungsantrige gilt? Wic dem auch
sei - eine so stark verkiirzte Information iber den Datenschutz ist kein
guter Service.

11. Die Vita des Doktors

13u die Doklorarbeit nach dem Druck an offentliche Bibliotheken verteilt
wird in meinem Fall handelt es sich um 80 Pflichlexemplare | wiire es im
Grunde genommen jedem Bibliotheksbenutzer méglich, sich nicht nur
iiber meine Arbeit, sondern auch liber meine Person zu informieren. Ich
halte dies mit dem Datenschutz fiir unvereinbar.™

So schrieb mir eine angechende Doktorandin, die threr Dissertalion
so forderte es dic Universitdt  auch thren Lebenslauf anfiigen sollze,
In ihrem Urteil konnte ich die Doktorandin nur bestiirken, Zwar mag
der personliche Werdegang cines Dokioranden von Interesse sein,
wenn die Fakultit iber seine Zulassung zur Promotion entscheidet.
Auch ist gegen die Verpllichtung. dic Doktorarbeit zu verdffentlichen,
nichts zu sagen. Dadurch sell niimlich ein breiteres wissenschaftliches
Publikurm die Moglichkeit erhalten. sich mit der Dissertation auseinan-
derzusetzen und dazu Stellung zu nechmen. Weil aber der Lebenslauf
nicht zur Beurteilung der Doktorarbeit beitragen kann, ist vollig liber-
ftissig, ihn verdffentlichen zu missen. Und Unndtiges  das ist ein
Grundsatz des Datenschutzes  darf niemand verlangen, auch nicht
Universitdten in ihren Promotionsordnungen. Erfreulich war dic Re-
aktion des Wissenschaftsministeriums, dem ich meine Bedenken vor-
trug. Es forderte dic Universitaten im Lande auf. die Doktoranden von
der Pflicht, den Lebenslauf mit der Dissertation zu verdffentlichen, zu
entbinden und die Promotionsordnungen bei nichster Gelegenheit ent-
sprechend zu dndern.

Ausblick

Das Bewubtsein flir diec Bedeutung der Grundrechte ist im Schwinden, Zur
Zeit spricht man fast nur dardber, ob an thnen noch weitere Abstriche zu ma-
chen sind. Unter solchen Umstinden ist es schwer, Verstandnis fur die Belan-
ge des Datenschutzes zu wecken. Trotzdem hoffe ich, daB dieser Bericht dazu
AnstdBe gibt. Gelinge dies, wiire den Birgern geholfen. Natiirlich wiire es
auch eine Ermutigung fiir meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. denen ich
tiir thren Einsatz im zu Ende gehenden Jahr herziich danke.
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